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Einfihrung und Férderung des «Elternkonsens»-Modells in unserem Kanton

Hiermit unterbreiten wir Ihnen einen Bericht als direkte Folge des Postulats 2023-GC-133 Rose-Marie Rodriguez
und Elias Moussa (ber die Einfilhrung und Férderung eines Elternkonsens-Modells im Kanton Freiburg, das dem
Staatsrat am 26. Mai 2023 tiberwiesen wurde.
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1 Allgemeine Erwagungen

1.1 Aktuelle Situation

Zwei von finf Ehen werden geschieden (Scheidungsrate in der Schweiz gemdss BFS 41,5 %). Der Kanton Freiburg
sticht dabei hervor, weil er mit 53,1 % die hochste Scheidungsrate der Schweiz nach dem Kanton Genf verzeichnet.
Dieser Wert liegt 10 Prozentpunkte tiber dem Schweizer Durchschnitt.

Der Anteil der unverheirateten Paare, die sich trennen, ist ungeféhr gleich hoch. Somit ist jedes Jahr ein grosser Teil
der Bevolkerung aller Altersgruppen betroffen.

Die Scheidungen und Trennungen sind mit grossen emotionalen, elterlichen und finanziellen Herausforderungen
verbunden. Die Konflikte der sich trennenden Eltern wirken sich sehr hiufig negativ auf die Entwicklung der
betroffenen Kinder aus. Die Forschung hat gezeigt, dass elterliche Konflikte im Zuge einer Trennung fiir die Kinder
weitaus schadlicher sind als die Trennung selbst.

Im Kanton Freiburg gibt es bereits verschiedene Akteure und Organisationen, die sich fir den Schutz von Familien
im weitesten Sinne einsetzen und an die sich Richterinnen und Richter wenden kdnnen. Die Synergien zwischen den
verschiedenen Akteuren werden jedoch zu wenig genutzt, was mit einem Freiburger Elternkonsenssystem behoben
werden konnte.

1.2 Erfahrungen mit dem Elternkonsens in der Schweiz

Seit mehreren Jahren wird nach adaquaten Instrumenten fiir den Umgang mit dieser gesellschaftlichen Entwicklung
gesucht. Zuerst in Deutschland und danach in Belgien hat sich ein Modell entwickelt, das als Elternkonsens
bezeichnet wird. Ziel dieses Modells ist es, dass die Parteien ihr Leben nach der Trennung vermehrt selbst gestalten,
in der Annahme, dass solche Ldsungen dauerhafter sind als solche, die von einem Gericht aufgezwungen werden. In
der Deutschschweiz arbeiten die Kantone Basel-Stadt und St. Gallen seit mehreren Jahren mit obligatorischen
Beratungen, in denen die Parteien bei der Suche nach einvernehmlichen Lésungen unterstiitzt werden. In der
Westschweiz wird das Modell neben Genf auch im Wallis angewandt: seit drei Jahren im Bezirk Monthey und seit
Januar 2022 auch in den vier Bezirken des Unterwallis. Der Kanton Waadkt setzt es seit Januar 2023 im &stlichen
Kantonsteil ebenfalls um.

Die Walliser Bilanz des Elternkonsenssystems ist dusserst positiv. Die Zahl der Einigungen ist sehr hoch und die
Verfahrensdauer ist sowohl in der ersten als auch in der zweiten Instanz zurlickgegangen. Ebenso mussten weniger
Sozialabklarungen und gerichtspsychologische Gutachten angeordnet werden.

2 Beschreibung des Konzepts

Das Elternkonsens-Modell ist auf die Wahrung der Kindesinteressen bei konfliktreichen Trennungen ausgerichtet.
Dazu wird ein rasches Verfahren eingefiihrt, um eine Verhértung des Konflikts und den Bruch der Eltern-Kind-
Beziehung zu verhindern. Zudem wird die Zusammenarbeit von Eltern und Fachpersonen angeordnet sowie die
Interdisziplinaritat und die unverzichtbare Zusammenarbeit der verschiedenen Fachpersonen gefordert.

Konkret sieht das Elternkonsens-Modell mehrere Schritte vor:

> Kkostenlose Beratungssitzungen fiir die Eltern zu rechtlichen Aspekten der Trennung und zur Notwendigkeit, die
Kinder vor dem elterlichen Konflikt zu schiitzen, wobei das Ziel darin besteht, die Eltern von einer
konfrontativen zu einer einvernehmlichen Dynamik zu fiihren;


https://che01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdam-api.bfs.admin.ch%2Fhub%2Fapi%2Fdam%2Fassets%2F23328886%2Fmaster&data=05%7C01%7CEstelle.Papaux%40fr.ch%7Ca5dc412b9c8542b7b2df08db35beb04f%7C75efd574bdc54c5d8adfda50a97782ac%7C0%7C0%7C638162865329109913%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=qk2%2FxcoqWCbGe%2FtI%2BO0izIYq1KOBOKYqa03gy%2B0Q9TQ%3D&reserved=0

> im Trennungs- oder Scheidungsverfahren: rasche Vorladung der Parteien (innert 2—4 Wochen nach Anrufung
des Gerichts), Verwendung vereinfachter Antragsformulare und rasche Anhérung der Kinder durch die
Richterin / den Richter bzw. Anordnung einer gezielten Sozialabklarung;

> in der Schlichtungssitzung: Anstreben einer maglichst weitgehenden Einigung der Parteien nach
Zusammenfassung der Kindesanhdrung durch den/die Richter/in;

> bei einer Einigung: Genehmigung der Vereinbarung durch den/die Richter/in, gegebenenfalls mit Mediation
und/oder Arbeit an gemeinsamer Elternschaft;

> bei Uneinigkeit (oder teilweiser Einigung) kann der/die Richter/in eine oder mehrere Begleitmassnahmen
anordnen. Zur Auswahl stehen eine Mediation zur Verbesserung der Kommunikation zwischen den Parteien,
Arbeit an der gemeinsamen Elternschaft mit dem Ziel, dass sich die Eltern fiir die Bedurfnisse des Kindes
einsetzen, eine Psychotherapie, z. B. bei psychischen Problemen oder Suchtkrankheiten, und/oder gezielte
Sozialabklarungen des JA zu den Schutzmassnahmen. Der Kanton Wallis finanziert momentan unabhéangig von
der finanziellen Situation der Parteien flinf Stunden kostenlose Mediation.

3 Projekt zur Umsetzung im Kanton Freiburg

In seiner Sitzung vom 6. Juni 2023 hat der Staatsrat bereits den Beginn der Arbeiten fur ein Elternkonsens-Projekt im
Kanton Freiburg und die Einsetzung einer Projektorganisation genehmigt. Es wurde eine Projektleitung unter dem
Vorsitz eines Kantonsrichters gebildet, der Vertretende der Friedensgerichte, der Bezirksgerichte, des Jugendamts,
des Amts fir Justiz, des Kantonalen Sozialamts, des Biros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann, der Paar- und
Familienberatung und der Kommission fiir Mediation angehéren.

Der Zeitplan fur die Arbeiten sieht derzeit wie folgt aus:

> 2024: Einsetzung der Projektleitung, Formulierung des Auftrags flr die Erarbeitung eines Freiburger Konzepts,
Erstellung einer Roadmap

> 2025: Ausarbeitung des Umsetzungskonzepts mit Kommunikations- (Website) und Schulungsplan

> 2026: Start der Pilotphase in den Bezirken Glane, Vivisbach und Greyerz und Erstellung eines internen
Umsetzungs- und Evaluationsberichts

> 01.06.2027: Einfuhrung des Konzepts im gesamten Kanton Freiburg

4 Finanzielle Auswirkungen

Gestutzt auf die Erfahrungen in den Kantonen Waadt und Wallis braucht es ein Budget von 100 000 Franken fiir die
Erstellung des Konzepts.

Die Kosten der Lancierung einer Pilotphase in den Bezirken Glane, Vivisbach und Greyerz werden auf
320 000 Franken geschatzt!.

Aufgrund der geografischen Né&he des Kantons Freiburg zu den Kantonen Waadt und Wallis ist es naheliegend, ein
kompatibles System einzufithren und zundchst eine Pilotphase im Sliden des Kantons durchzufiihren, der an den
Osten der Waadt angrenzt. Dort gibt es immer wieder Félle, die Personen aus beiden Kantonen betreffen.

Anschliessend wird entschieden, ob das System im gesamten Kanton Freiburg eingefiihrt werden soll. Die Kosten
einer flachendeckenden Einflihrung werden derzeit auf 960 000 Franken pro Jahr geschatzt.

! Dieser Betrag wurde auf der Grundlage der Erfahrungen der Kantone Waadt und Wallis berechnet.



5 Fazit

Das Projekt ist ein Beitrag zur Familienpolitik des Kantons. Es ist auch in Bezug auf prekare Situationen sinnvoll,
weil Scheidungen oft zu Verarmung filhren und weil Eltern in Scheidungssituationen bei der Erfilllung ihrer Rolle
manchmal Uberfordert sind.

Der Staatsrat befiirwortet deshalb die Durchfiihrung einer ausfiihrlichen Studie zum Elternkonsens, wie sie im
Postulat verlangt wird. In Anbetracht der Prioritaten, die im Voranschlag 2024 gesetzt wurden, diirfte die Erarbeitung
des Freiburger Konzepts im Jahr 2025 beginnen. Der vorliegende Bericht beantwortet die wichtigsten im Postulat
gestellten Fragen.
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