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1 Zusammenfassung des Postulats

In ihrem am 30. April 2021 eingereichten und begriindeten Postulat erinnern Grossratin Muriel Besson Gumy und
Grossrat Savio Michellod daran, dass der Grosse Rat am 13. Oktober 2020 zwei Massnahmen des
Wiederankurbelungsplans zur Vergabe von Stipendien fir die berufliche Umschulung und fiir Personen tiber

25 Jahre sowie zur Unterstlitzung der Laufbahnberatung und beruflichen Neuorientierung fir Erwachsene
angenommen hat.

Die Massnahme Nr.°13 sieht «Stipendien fur die berufliche Umschulung und firr Personen lber 25 Jahre ohne
Ausbildung» in Hohe von 1.6 Millionen Franken vor. Dazu soll namentlich die Obergrenze der Stipendien,
unabhangig vom Alter der betreffenden Person, aufgehoben und die finanzielle Situation der Eltern nicht mehr
berlicksichtigt werden. Mit der Massnahme Nr. 14 sollen die Mittel, die dem Amt fur Berufsberatung und
Erwachsenenbildung (BEA) fiir die Laufbahnberatung und die Neuorientierung von Erwachsenen zur Verfligung
stehen, um 170 000 Franken erhoht werden. Laut Grossratin Besson Gumy und Grossrat Michellod werden mit
diesen Massnahmen zwar bestehende Liicken geschlossen, jedoch nur vortibergehend, da die einschlagigen
Rechtsgrundlagen, namlich das Gesetz vom 14. Februar 2008 Uber die Stipendien und Studiendarlehen (StiG) und
seine Ausfiihrungsverordnung vom 8. Juli 2008 (StiR), nicht gedndert wurden.

Grossratin Besson Gumy und Grossrat Michellod weisen zudem darauf hin, dass die gesetzlichen Bestimmungen
eher auf Personen unter 25 Jahren ausgerichtet sind, wohingegen sich die Arbeitswelt sehr schnell verandert. Eine
Person, die in einem vom Aussterben bedrohten Beruf arbeitet, oder eine Person mit sekundérer oder tertiarer
Bildung wird daher keine Unterstiitzung erhalten kénnen. Laut Grossrétin Besson Gumy und Grossrat Michellod
sollte den Erwachsenen des Kantons Freiburg eine zweite Chance geboten werden, um sich weiterzubilden, sich
umzuschulen oder spater eine zusétzliche Berufsausbildung zu absolvieren. Dies nach dem Beispiel des Kantons
Genf, der in seine Rechtsgrundlage fur Aushildungsbeitrage Bestimmungen aufgenommen hat, welche die berufliche
Umschulung und die Ausbildung von Erwachsenen tiber 25 Jahren beginstigen.

Das Postulat zielt darauf ab, den Bedarf nach beruflicher Umschulung und die Bedurfnisse der Personen zu ermitteln,
die ein Stipendium oder ein Darlehen erhalten haben oder erhalten. Der Staatsrat wird gebeten, die folgenden Fragen
in Form eines Berichts zu beantworten:

> Zu welchen Altersgruppen gehéren die Personen, die im Jahr 2020 oder in den letzten vier Jahren Stipendien und
Darlehen erhalten haben?

> Wie hoch ist der Betrag der im Jahr 2020 gewéhrten Stipendien oder Darlehen? Wie haben sich diese Betrdge in
den letzten funf Jahren entwickelt?

> Wie verteilen sich diese Stipendien und Betrége auf die einzelnen Altersgruppen?

> Wie kann die berufliche Umschulung von Personen (ber 30 Jahren, die in ihrem Berufsfeld wenig Zukunft
haben oder sich umschulen lassen wollen, geférdert werden?

> Welchen konkreten Bedarf an Berufs- und Laufbahnberatung haben die Personen tber 25 Jahren?

> Sind die steigenden Lebenshaltungskosten und die sehr begrenzten Mdglichkeiten, neben dem Studium einen
Job zu finden, bei den Berechnungen und Entscheiden (iber die VVergabe von Stipendien oder Darlehen im Jahr
2020 bertcksichtigt worden?

> Wenn nicht, wie kdnnen die Folgen der Covid-19-Pandemie gemildert werden, damit die Studierenden wirdig
leben kénnen?

> Wie kdnnen Personen tber 40 Jahren, deren finanzielle Reserven nicht ausreichen, die gleichen Chancen
erhalten, wenn man sich vergegenwartigt, dass Darlehen, selbst zinslose, ein Hindernis fir eine berufliche
Umschulung darstellen kénnen?



> Wie kann die Weiterbildung bzw. das lebenslange Lernen von Beschéftigten kleiner und mittlerer Unternehmen,
die in dieser Hinsicht noch keine entsprechenden Massahmen getroffen oder Unterstiitzung anbieten, gefordert
werden?

> Wie kann die Freiburger Bevolkerung fur die lebenslange Bildung sensibilisiert und ermuntert werden, sich auf
einem sich stdndig verandernden Arbeitsmarkt regelméassig weiterzubilden?

> Wie lassen sich die positiven Auswirkungen von Weiterbildung und Umschulung auf die Inanspruchnahme von
Arbeitslosenversicherung, Invalidenversicherung und Sozialhilfe zu Lasten des Kantons aufzeigen?

2 Bericht des Staatsrats

Auf Antrag des Staatsrats nahm der Grosse Rat dieses Postulat am 2. Februar 2022 mit 96 Ja gegen 0 Nein und
1 Enthaltung an und beauftragte den Staatsrat, einen Bericht zu erarbeiten.

2.1 Einfihrung

Einleitend mochte der Staatsrat darauf hinweisen, dass das Postulat zu einem Zeitpunkt eingereicht wurde, als die
Pandemie noch voll im Gang war. Einige Fragen der Grossratsmitglieder Besson Gumy und Michellod beziehen sich
auf die Auswirkungen der Pandemie auf die Personen in Ausbildung. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts
zirkuliert das Coronavirus zwar noch, aber seine Auswirkungen auf die finanzielle Situation der Personen in
Ausbildung sind abgeklungen. Ein neues Phdnomen, die Inflation, hat nun jedoch einen unmittelbaren Einfluss auf
ihre finanzielle Lage. Sie trifft die &rmsten Studierenden, die nicht das Gliick haben, von ihren Familien unterstiitzt zu
werden, besonders hart. So bleiben die Fragen der Grossratsmitglieder Besson Gumy und Michellod weiterhin sehr
aktuell.

Wenn eine Krise eintritt, sei sie gesundheitlicher, sozialer oder wirtschaftlicher Art, geraten viele Menschen in Not.
Armut hat es zwar schon immer gegeben. Doch die Krisen verstirken sie und machen sie sichtbarer. Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ohne Ausbildung oder mit niedrigem Bildungsstand waren von den Entlassungswellen am
stérksten betroffen. Diese Personengruppe ist in einer Krise am starksten exponiert: Sie ist die erste, die ihren
Arbeitsplatz verliert, und die letzte, die Arbeit findet, wenn sich die Lage bessert.

Die Bildung ist ein Schllsselelement, um Armut zu verhindern. Sie erlaubt es einem Land, das Potenzial der
intellektuellen und kulturellen Fahigkeiten seiner Bevolkerung in allen gesellschaftlichen Bereichen bestmdglich zu
nutzen. Sie ermdglicht es ihm auch, wirtschaftlich, intellektuell und kulturell wettbewerbsfahig und attraktiv zu
bleiben. Der Kanton Freiburg ist sich dessen bewusst und hat die Herausforderungen im Bereich der Bildung
angenommen. Er hat sowohl auf der Sekundarstufe 2 (berufliche Grundbildung und allgemeinbildende Sekundarschulen)
als auch auf der Tertidrstufe (Universitaten und Hochschulen) betrachtliche Summen in diesem Bereich investiert und
tut dies auch weiterhin. Ausserdem hat er eine Stipendien- und Darlehensregelung eingefhrt, die hauptséchlich dazu
dient, den gleichberechtigten Zugang zur Bildung zu fordern.

Der vorliegende Bericht soll die verschiedenen Fragen der Grossratsmitglieder Besson Gumy und Michellod genau
beantworten. Er bietet auch die Gelegenheit, 14 Jahre nach Inkrafttreten der entsprechenden gesetzlichen
Bestimmungen eine Bestandsaufnahme der Stipendien und Studiendarlehen vorzunehmen und abzuklaren, inwieweit
sie den Bedurfnissen der Erwachsenen entsprechen, die sich beruflich weiterbilden oder umschulen méchten. Weitere
Aspekte im Zusammenhang mit der Férderung der Berufsbildung oder Umschulung von Erwachsenen, den
Bedurfnissen der Uber 25-Jahrigen nach Laufbahnberatung und beruflicher Standortbestimmung, der Unentgeltlichkeit
der Ausbildung von Erwachsenen ohne Berufsbildung oder in Umschulung und der Abschaffung der Kosten flir die
Ausbildung an Berufsfachschulen geméss Artikel 31 und 32 der Bundesverordnung tiber die Berufsbildung vom

19. November 2003 werden ebenfalls genauer analysiert. Schliesslich sollte das Stipendien- und Darlehenssystem
auch unter dem Gesichtspunkt der Sozialhilfeempfénger untersucht werden, bei denen seit mehreren Jahren ein



niedriges Qualifikationsniveau festgestellt wird. Wie der Bericht iber die soziale Situation und die Armut im Kanton
Freiburg aufgezeigt hat, sind angesichts dieser Realitat verstéarkte Investitionen erforderlich, die unter den
gegenwaértigen Umstanden umso wichtiger sind, um die berufliche Integration dieser Bevélkerungsgruppe zu
unterstlitzen Diese Frage wurde auch bei der im Mai 2021 zu Ende gegangenen Vernehmlassung zum Vorentwurf des
Sozialhilfegesetzes angesprochen.

2.2 Ausbildungsbeitrage, Laufbahnberatung und Sozialhilfe

In diesem Kapitel werden einige Aspekte aus dem Bereich der Ausbildungsbeitrage vorgestellt. Auch die berufliche
Standortbestimmung wird analysiert, ebenso wie die Stipendien aus dem Blickwinkel von Sozialhilfebeziehenden.

2.2.1 Die Ausbildungsbeitrage

In der Schweiz hat jeder Kanton seine eigene Gesetzgebung fiir die Ausbildungsbeitrage (Stipendien und
Studiendarlehen). Um die Disparitdten in der Schweiz zu verringern, haben jedoch alle Kantone mit Ausnahme von
Appenzell Innerrhoden, Nidwalden, Schwyz und Solothurn die Interkantonale Vereinbarung vom 18. Juni 2009 zur
Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen (SGF 44.6; im Folgenden: die Vereinbarung) unterzeichnet. Der Kanton
Freiburg ist dieser Vereinbarung am 21. Mai 2010 beigetreten. Sie hat folgende Zielsetzung:

> Die Festlegung von Mindestvoraussetzungen bezliglich der beitragsberechtigten Aushildungen, der Form, der
Héhe und der Bemessung sowie der Dauer der Beitragsberechtigung;

> die Definition des stipendienrechtlichen Wohnsitzes;
> die Zusammenarbeit unter den Vereinbarungskantonen und mit dem Bund.

Die Vereinbarung hat wesentlich zur formellen Harmonisierung zwischen den Kantonen beigetragen (anerkannte
Ausbildungen, Beitragsdauer, massgebender Wohnsitz, Kreis der Beitragsberechtigten usw.). Die Kantone haben
jedoch noch einen grossen Spielraum, was die materiellen Aspekte betrifft (\VVoraussetzungen und Pauschalen, die bei
der Berechnung berticksichtigt werden, bewilligte Hochstansétze usw.). Somit gibt es immer noch grosse
Unterschiede zwischen den Kantonen.

22.1.1 Stipendien im Kanton Freiburg
22111 Geltende Gesetzgebung

Die aktuelle Gesetzgebung zu den Aushildungsbeitrdgen (Stipendien und Studiendarlehen) ist im Ausbildungsjahr
2008/09 in Kraft getreten. Sie umfasst das Gesetz vom 14. Februar 2008 {iber Stipendien und Studiendarlehen (StiG /
SGF 44.1) und das dazugehorige Ausfihrungsreglement vom 8. Juli 2008 (StiR). Nach diesen gesetzlichen
Grundlagen sollen Ausbildungsbeitrdge zur Demokratisierung der Ausbildung sowie zur Entfaltung der Person in
Ausbildung beitragen. Sie sollen insbesondere den Zugang zur nachobligatorischen Ausbildung erleichtern und die
freie Wahl von Ausbildungsrichtung und Ausbildungsort férdern.

Eines der Grundprinzipien des StiG ist die in Artikel 6 definierte Subsidiaritat. Danach obliegt es in erster Linie an
den Personen in Ausbildung und ihren Eltern, eine Ausbildung aus eigenen Mitteln zu finanzieren. Der Kanton
handelt nur subsidiar dort, wo eine Ausbildung ohne Unterstiitzung nicht méglich ware. Diese Bestimmung legt keine
Altersgrenze fir die Berlcksichtigung des Einkommens der Eltern fest. Daher wird deren finanzielle Situation immer
in die Berechnung einbezogen, unabhangig von Alter, Familienstand, bereits abgeschlossener Ausbildung und
beruflichem Werdegang der Person in Ausbildung. Geméss dem Subsidiaritatsprinzip muss eine 39-jahrige Person,
die selbst Kinder hat und im Kanton Freiburg ein Gesuch fir ein Stipendium stellt, die Steuerveranlagung ihrer
Mutter und ihres Vaters vorlegen. Ist deren Einkommen zu hoch, so kann der betreffenden Person kein Stipendium
gewahrt werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Subsidiaritatsprinzip in Artikel 3 der Vereinbarung ebenfalls festgehalten wird.
Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass bestimmte Sozialleistungen mit 25 Jahren wegfallen (Familienzulagen,
Kinderrenten, Erganzungsleistungen), ist jedoch in Artikel 12 Abs. 4 StiG im Kanton Freiburg vorgesehen, dass die
finanziellen Mdéglichkeiten der Eltern nur noch teilweise beriicksichtigt werden, sobald die Person in Ausbildung tber



25 Jahre alt ist. Dabei sollte man sich vergegenwartigen, dass das jahrliche Budget, das den kantonalen Stipendien
zur Verfiigung steht, auf rund 11 Millionen Franken beschrankt ist. Dieser Betrag soll in erster Linie Personen
zugutekommen, deren Eltern nicht tiber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen.

Die Ausbildungsbeitrdge umfassen nebst den Stipendien auch Studiendarlehen.
22112 Die Stipendien

Das Stipendium muss nicht riickerstattet werden, sofern es nicht zu Unrecht erlangt wurde. Es ist moglich, wahrend
elf Jahren nachobligatorischer Ausbildung ein Stipendium zu erhalten. Dieses wird jedoch nur fir die reguldare Dauer
der betreffenden Ausbildung gewéhrt, waobei sie bei Ausbildungsgéngen, die langer als zwei Jahre dauern, um ein
Jahr verlangert wird. So kann eine Mittelschiilerin oder ein Mittelschiler wahrend der vier Jahre der gymnasialen
Matura ein Stipendium erhalten, das um ein Jahr verl&ngert wird, wenn ein Schuljahr wiederholt wird. Nach dem

40. Altersjahr wird der Ausbildungsbeitrag in Form eines Darlehens gewahrt.

2.2.1.1.3 Die Darlehen

Das fur Darlehen zur Verfiigung stehende Jahresbudget belduft sich auf 500 000 Franken. Ein Darlehen muss
zurlickbezahlt werden. Es wird gewahrt, wenn eine Person nach einer Verlangerung der Stipendiengewahrungsdauer
um ein Jahr ihre Ausbildung nicht abschliessen konnte. Das Darlehen wird auch fiir eine Ausbildung im Fernstudium
gewahrt oder wenn eine Person mehr als elf Jahre nachobligatorischer Ausbildung absolviert hat. Flir Personen iber
40 Jahre kénnen nur Darlehen gewéhrt werden. Dasselbe gilt flir eine Person, die eine Zweitausbildung im tertidren
Bildungsbereich absolvieren méchte. Das Darlehen darf flir die gesamte Dauer der Ausbildung nicht mehr als

30 000 Franken betragen.

22114 Anerkannte Ausbildungen
Ausbildungsbeitrage kdnnen gewéhrt werden an:

> die Vorbereitung auf eine Ausbildung, soweit sie nach Abschluss der obligatorischen Schule beginnt
(Integrationskurs, Vorlehre, Motivationssemester);

> die Ausbhildung der Sekundarstufe 2 (Berufslehre und gymnasiale Maturitatsschulen und Fachmittelschulen,
Berufsmaturitat usw.);

> die Ausbildung im tertidaren Bildungsbereich (Universitaten und Eidgendssische Technische Hochschulen,
Hochschulen, Hohere Fachschulen usw.);

> jede Zusatzausbildung, die dazu dient, einen hoheren Abschluss zu erlangen (z.B. Eidg. Fachausweis, Eidg.
Diplom).

2.2.1.15 Die Berechnungssysteme

Das Freiburger System zur Berechnung eines Stipendiums besteht in der Berechnung des festgestellten Fehlbetrags.
Dies entspricht dem, was in der Vereinbarung empfohlen und in der Mehrheit der Kantone umgesetzt wird. Ein
Stipendium wird auf der Grundlage des Budgets der Eltern der Person in Ausbildung (Familienbudget) und des
Budgets der Person in Aushildung berechnet. Das Stipendium deckt einen allfélligen Fehlbetrag, der sich aus dem
gesamten Familienbudget ergibt, teilweise oder vollstdndig. Dieses System hat sich bewahrt und wird auch vom
Fachausschuss des Stipendienkonkordats empfohlen.



Schema des Berechnungssystems

FAMILIENBUDGET BUDGET DER PERSON IN AUSBILDUNG
* | Gesamteinkommen + Einkommen / minimale Beteiligung
+ | 5 % des steuerpflichtigen +

Vermogens Beteiligung der Eltern

Kosten (Sozialhilferichtsatze) Ausgaben fiir die Ausbildung
= | Positiver verfligbarer Saldo (wird auf I
die Kinder in Ausbildung aufgeteilt)

_ Stipendium wird nur gewahrt, wenn der nega-
tive Saldo grdsser als minus 600 Franken ist

2.2.2 Laufbahnberatung
Das Amt fiir Berufsberatung und Erwachsenenbildung besteht aus drei Sektoren:

>  Sektor «Obligatorische Schulzeit», wenn es um die Berufsberatung fir Jugendliche an den Orientierungsschulen
(OS) geht,

>  Sektor «Postobligatorischer Bereich/Laufbahn», der die Berufsheratung fiir Personen ab 16 Jahren, die einen
Bildungsgang der Sekundarstufe 2 oder der Tertiarstufe absolvieren, den Ubergangsbereich und die
Laufbahnberatung fur Erwachsene umfasst,

> Sektor «Erwachsenenbildung», insbesondere der Bereich Grundkompetenzen bei Erwachsenen und
Weiterbildungen, flr die ein 6ffentliches Interesse besteht.

Die Laufbahnberatung flr Erwachsene ist ein Bereich, der in den letzten Jahren sehr stark gewachsen ist. Viele
Erwachsene denken tber ihre berufliche Situation nach und stellen sich die Frage nach einer Umschulung bzw. einer
beruflichen Veranderung, um einen Beruf zu finden, der ihren persénlichen Wiinschen entspricht. Dieser Trend
wurde durch die Covid-Pandemie noch verstarkt, und die Nachfrage nach Treffen mit Fachpersonen fir die
Laufbahnberatung ist explosionsartig gestiegen. Auch die Beurteilung des Beschéaftigungspotentials fur Erwachsene
ist sehr gefragt, so dass man mehrere Monate warten muss, um die Leistung in Anspruch nehmen zu kénnen. Der
Bund bzw. das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) ermutigt die betreffenden Personen
ubrigens, sich mit der Thematik auseinanderzusetzen, und unterstitzt finanziell die Anstellung von qualifiziertem
Personal fiir diese Art von Dienstleistungen. Ubrigens musste in der Stadt Freiburg ein dritter Standort eréffnet
werden, um der hohen Nachfrage nach Dienstleistungen fiir Erwachsene gerecht zu werden. Die BKAD wartet auf
eine Zusammenlegung dieser drei Standorte an einem einzigen Ort, um der erwachsenen Freiburger Bevolkerung ein
leistungsfahiges Laufbahnzentrum als Referenz zur Verfiigung stellen zu kénnen.

2.2.3 Stipendium und Sozialhilfe

Die Subsidiaritat ist ein wesentlicher gesetzlicher Grundsatz der Sozialhilfe. Dies entspricht der Funktion, die die
Sozialhilfe im System der sozialen Sicherheit als letztes Netz des Sozialschutzes austibt. Nach diesem Grundsatz wird
Sozialhilfe als letzte Méglichkeit gewahrt, wenn alle anderen Mdglichkeiten, einschliesslich der Stipendien,
ausgeschopft sind.

In Freiburg erhielten laut einer Umfrage bei den regionalen Sozialdiensten im Jahr 2019 Personen ein Stipendium;
mit einem Gesamtbetrag von 1 162 000 Franken. Die Erfahrung zeigt, dass im Rahmen der Sozialhilfe vor allem
junge Menschen von diesen Leistungen profitieren.



Allgemein ist es Aufgabe der Eltern, die Kosten fiir die Erstausbildung ihres Kindes bzw. ihrer Kinder zu finanzieren
(Art. 276 ZGB). Manchmal muss die Sozialhilfe jedoch entweder subsidiar einspringen, wenn die Eltern nicht tber
genligend Einkommen verfiigen, um fur den Unterhalt und die Ausbildung ihres Kindes oder ihrer Kinder aufzukommen,
oder einen Vorschuss leisten, bis das Stipendium ausgezahlt wird.

2.3 Antworten auf die Fragen

Die Fragen von Grossratin Besson Gumy und Grossrat Michellod werden durch die detaillierte Darstellung der
Stipendien und Studiendarlehen sowie der Laufbahnberatung und die nachfolgenden erganzenden Angaben
beantwortet.

231 Stipendien und Darlehen: Entwicklung der gewdahrten Betrage in den letzten Jahren und
Verteilung nach Altersgruppe

Es wurden drei Fragen zur Entwicklung der gewéhrten Betrége und zur Verteilung auf die einzelnen Altersgruppen
der Beglinstigten gestellt:

> Zu welchen Altersgruppen gehoren die Personen, die im Jahr 2020 oder in den letzten vier Jahren Stipendien und
Darlehen erhalten haben?

> Wie hoch ist der Betrag der im Jahr 2020 gewahrten Stipendien oder Darlehen? Wie haben sich diese Betrage in
den letzten funf Jahren entwickelt?

> Wie verteilen sich diese Stipendien und Betrdge auf die einzelnen Altersgruppen?
Da die Daten fur das Jahr 2021 inzwischen vorliegen, wurden diese ebenfalls beriicksichtigt.

Bei den Stipendien zeigt die Analyse der Daten in der folgenden Tabelle, dass jedes Jahr zwischen 75 % und
80 % der Begtinstigten unter 25 Jahre alt sind. Was die Betrége betrifft, die gewéhrt werden, so gehen 70 % der
Gesamtsumme an eben diese Personengruppe Dies ist nicht (iberraschend, da die Zahl der 15- bis 29-jahrigen
Personen in Ausbildung deutlich hher ist als die derjenigen, die 30 Jahre oder &lter sind.

Das Budget fiir die Stipendien belduft sich auf 11 000 000 Millionen Franken. In den Jahren 2016, 2017 und 2018
wurde es aufgrund hoher Betrége fur Fliichtlinge Gbertroffen. VVor der Migrationskrise 2015 haben namlich etwas
weniger als 60 Personen ein Stipendium erhalten. Im Ausbildungsjahr 2014/15 wurden ihnen rund 550 000 Franken
gewahrt. Im Ausbildungsjahr 2017/18 haben rund 160 Personen ein Stipendium im Gesamtwert von (ber 1,2 Millionen
Franken erhalten. Ab 2018/19, nach einer vom Staatsrat beschlossenen Anderung der Berechnungsmethode fiir
Fluchtlinge, stabilisierte sich die fiir Flichtlinge ausgegebene Summe, obwohl es tiber 200 Beglinstigte gab.

Die Tabelle zeigt auch, dass die Zahl der Beginstigten tendenziell abnimmt. Im Jahr 2016 waren es 2035, im Jahr
2021 waren es nur noch 1913 Personen. Wenn man bis zum Jahr 2011 zuriickgeht, so erhielten im betreffenden Jahr
2185 Personen ein Stipendium. Dieser Rlickgang ist zum einen darauf zuriickzufiihren, dass seit 2008 weder die
Unterhalts- noch die Wohnpauschalen angepasst wurden, und zum anderen auf die geringere Anzahl von
Stipendiengesuchen.

Die Stipendien fur Personen im Alter zwischen 29 und 40 Jahren sind seit 2016 gestiegen. Der fur 2021
ausgewiesene Betrag von 947 201 Franken ist aufgrund der ersten Auswirkungen der «Sonderstipendien», die im
Rahmen der oben erwahnten Massnahme 13 des Wiederankurbelungsplans gewéhrt werden, besonders hoch.

Stipendien Alter Total
<15 15-19 20-24 25-29 > 29-40
2021 Begiinstigte 0 727 728 360 98 1913
Betrage (Franken) 0 3175678 4198119 2589 014 947 201| 10910012
2020 Begiinstigte 0 756 777 351 92 1976
Betrage (Franken) 0 3504 712 4276616 2578 884 788 431| 11148643
2019 Begiinstigte 1 754 753 332 77 1916
Betrége (Franken) 1109 3221993 4 020 596 2 256 423 630 658 | 10130779




Stipendien Alter Total
<15 15-19 20-24 25-29 > 29-40
2018 Beglnstigte 0 785 790 358 83 2016
Betrage (Franken) 0 3515772 4 553 987 2 684 646 666 327 | 11420732
2017 Beglinstigte 0 798 767 354 73 1992
Betrage (Franken) 0 3627 187 4765 284 2710498 690901 | 11793870
2016 Beglnstigte 0 837 773 362 63 2035
Betrage (Franken) 0 3593 295 4339511 2 634 001 604 745| 11171552

Darlehen, die zinslos gewahrt werden, werden vor allem von den Personen in Ausbildung, die iber 25 Jahre alt sind,
in Anspruch genommen, wie die folgende Tabelle zeigt. Besonders hoch ist die Zahl der gewéhrten Darlehen bei den
Personen von 30 und mehr Jahren. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass sich einige Eltern von der Finanzierung des

Studiums ihrer Kinder entlastet fiihlen, sobald diese Alter von 25 Jahren tiberschritten haben. Das hangt
hauptsachlich mit dem Wegfall verschiedener finanzieller Leistungen wie Familienzulagen, Kinderrenten oder

Ergdnzungsleistungen zusammen. Ausserdem dauert nach Artikel 277 des Zivilgesetzbuchs die Unterhaltspflicht der

Eltern bis zur Volljahrigkeit des Kindes oder bis eine entsprechende Ausbildung ordentlicherweise abgeschlossen

werden kann. So haben die Eltern keine gesetzliche Unterhaltspflicht mehr, wenn ihre Kinder eine spate oder langere

Ausbildung absolvieren oder sich beruflich umorientieren. Da bei der Berechnung des Stipendiums immer die
finanzielle Situation der Eltern berlicksichtigt wird (ab dem 25. Altersjahr teilweise), wird einem grossen Teil der
Personen ein Stipendium verweigert, obwohl sie in Wirklichkeit keine finanzielle Unterstiitzung von den Eltern
erhalten. Dadurch wird ein Darlehen zur einzigen Mdglichkeit.

Ein Darlehen soll aber nicht unbedingt dazu dienen, eine vollstandige Ausbildung zu finanzieren, da der
Hochstbetrag, den man ber die gesamte Ausbildungsdauer erhalten kann, 30 000 Franken betragt. Das Darlehen
kann vor allem dazu dienen, ein Stipendium zu ergénzen oder zu ersetzen, wenn die Person z. B. aufgrund ihres
Alters oder einer zu langen Studiendauer nicht mehr fir ein Stipendium in Frage kommt. Einige Darlehen werden

auch fir die Finanzierung von Vorbereitungskursen gewahrt, die zu einem eidgendssischen Fachausweis oder Diplom

fuhren.
Darlehen Alter Total
20-24 25-29 > 29
2021 Beglinstigte 6 16 24 46
Betrage (Franken) 40 600 149 050 203 800 393 450
2020 Beglinstigte 8 22 29 59
Betrage (Franken) 91 200 181 500 225900 498 600
2019 Beglinstigte 6 20 31 57
Betrage (Franken) 60 000 164 266 278 750 503 016
2018 Beglinstigte 3 19 40 62
Betrage (Franken) 17 500 174 234 307 917 499 651
2017 Begiinstigte 1 15 48 64
Betrage (Franken) 3300 108 100 389 708 501 108
2016 Begiinstigte 0 11 52 63
Betrage (Franken) 0 82 400 384 325 466 725
2.3.2 Wie kann die berufliche Umschulung von Personen tber 30 Jahren, die in ihrem Berufsfeld wenig

Zukunft haben oder sich umschulen lassen wollen, geférdert werden?

Das Amt fiir Berufsberatung und Erwachsenenbildung (BEA) verfiigt Giber einen Sektor fiir die nachobligatorische
Ausbildung und Laufbahnberatung, der mehrere spezifische Leistungen gezielt fiir Erwachsene anbietet.



Die Hauptleistung besteht in einer Laufbahnberatung, die speziell fir jeden Erwachsenen vorgesehen ist. Somit
kdnnen sich alle Personen, die in den Arbeitsmarkt integriert sind oder in die Berufswelt einsteigen wollen, an das
Laufbahnzentrum des BEA wenden und dieses Angebot kostenlos nutzen. An dieser Stelle sei angemerkt, dass die
Nachfrage in den letzten Jahren stetig steigt. Es konnte von Vorteil sein, dieses Angebot in der breiten Offentlichkeit
besser bekannt zu machen. Die Mittel sind jedoch begrenzt und die Wartezeiten fiir die Inanspruchnahme des
Angebots (berschreiten regelmassig zwei Monate. Aus diesem Grund wird wenig Werbung oder Kommunikation in
grossem Umfang betrieben: Es ware dusserst schwierig, die hohe Nachfrage in einem akzeptablen Zeitraum zu
befriedigen. Dennoch ermdglicht ein solches Angebot bereits jetzt eine bessere Begleitung von Erwachsenen, die
beruflich umsteigen méchten.

Beim BEA wurde 2021 ein weiteres Angebot fiir Personen ab 40 Jahren eingefiihrt: Viamia, eine nationale
Dienstleistung, die zu 80 % vom Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) und zu 20 % vom
Staat Freiburg gemeinsam finanziert wird. Die Finanzierung tragt somit grosstenteils der Bund. Viamia besteht in
einer speziellen Beurteilung der Beschaftigungsfahigkeit fir die Altersgruppe 40+, ist kostenlos und ermdglicht eine
berufliche Standortbestimmung fiir jede und jeden Einzelnen. Sobald die Bedrfnisse und Ziele definiert sind, werden
die Mdglichkeiten der Laufbahnentwicklung im Rahmen einer ganz persénlichen Beratung ausgelotet. Dieses
Angebot ist sehr erfolgreich, aber die Finanzierung des Bundes fur dieses Projekt wird hochstwahrscheinlich Ende
2024 auslaufen. Der Staatsrat wird die Moglichkeit prifen, im Rahmen der Erstellung des Staatsvoranschlags die
gesamte Finanzierung dieses Angebots fir die ndchsten Jahre zu Gibernehmen.

Es gibt auch andere Formen der Férderung in finanzieller Form.

Auch wenn es sich formell nicht um eine berufliche Umschulung handelt, ist darauf hinzuweisen, dass alle Personen,
die eine Ausbildung absolvieren, um sich auf eine eidgendssische Berufspriifung vom Typ Fachausweis oder Diplom
vorzubereiten, erhalten vom Bund eine Rickerstattung von 50 % ihrer Ausbildungskosten bis zu einem Hochstbetrag
von 9500 Franken fiir Fachausweise und 10 500 Franken fur Diplome.

Fur geringqualifizierte Personen wird auch die Weiterbildung im Bereich der Grundkompetenzen Erwachsener
teilweise finanziert. Unter Grundkompetenzen versteht man Lesen und Schreiben, Rechnen sowie Computer-
Grundkenntnisse. Bei dieser Art von Weiterbildung beteiligen sich der Bund (SBFI) und der Staat Freiburg zu
gleichen Teilen an der Subventionierung von Kursen, um diese geringqualifizierte Bevolkerungsgruppe zur
Weiterbildung zu motivieren und es ihr zu ermdglichen, sich leichter auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten. Im Jahr
2023 gelang es dem Staat Freiburg, eine paritatische Beteiligung des SBFI in Hohe von 424 338 Franken zu erhalten.

Fur 2024 hat das SBFI einen Betrag von 513 193 Franken flir den Kanton Freiburg bereitgestellt, was gegenuber
2023 einer Erhéhung von 88 855 Franken entspricht. Um davon profitieren zu kénnen, miisste das Budget fur diesen
Forderbereich des Staates Freiburg entsprechend erhéht werden. Bei der Erstellung des Voranschlags 2024 des
Kantons soll gepriift werden, ob eine solche Erhéhung machbar wére.

Ganz allgemein gibt es Begleit- und Finanzierungsmaglichkeiten flr Personen, die bei einer beruflichen
Neuorientierung geférdert werden missen. Die Finanzierung einiger kantonaler Projekte ist jedoch zeitlich begrenzt.

Das Amt fiir Berufsbildung (BBA), das fiir alle Angebote der Berufsbildung und der berufsorientierten Weiterbildung
zustandig ist, hat seinerseits bereits Abendkurse in Allgemeinbildung fiir Erwachsene eingerichtet. Auf nationaler
Ebene haben sich die Verbundpartner der Berufsbildung beim Spitzentreffen am 14. November 2022 verpflichtet, die
berufliche Erwachsenenbildung zu unterstiitzen, insbesondere um dem Mangel an Fachkraften entgegenzuwirken.
Dies bedeutet, dass spezielle, paddagogisch angepasste Abendkurse fur Erwachsene organisiert und die noch immer
verlangten Kursgebiihren abgeschafft werden sollen. In Bezug auf den rechtlichen und regulatorischen Rahmen geht
es darum, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Berufsbildung den Herausforderungen des lebenslangen
Lernens vollumfénglich gerecht werden kann.
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2.3.3 Welchen konkreten Bedarf an Berufs- und Laufbahnberatung haben die Personen Uber
25 Jahren?

Es ist schwierig, diese Frage in dieser Form zu beantworten, da die Situation der Uber 25-Jahrigen sehr vielfaltig und
unterschiedlich ist. Jeder Fall ist einzigartig und hangt vom Alter, von der Ausbildung, der Lebenssituation, dem
beruflichen oder persénlichen Werdegang ab. Daher gibt es eine Vielzahl von Bedurfnissen.

Das BEA verfiigt jedoch (iber spezifische Leistungen fiir verschiedene Zielgruppen, um die wichtigsten BedUrfnisse
zu befriedigen, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

> Studierende an Universitaten und Fachhochschulen: Laufbahnberatung, Beratung bei Aushildungsabbriichen,
Einstieg in den Arbeitsmarkt, Techniken zur Arbeitssuche;

> nicht oder gering qualifizierte Erwachsene: Begleitung zu einer Erstausbildung, Einstiegsportal
Grundkompetenzen, Finanzierung von Weiterbildungen im Bereich der Grundkompetenzen, Vorbereitung auf
den Einstieg in einen beruflichen Nachqualifikationsweg fiir Erwachsene;

> arbeitslose Erwachsene: «Unterstiitzung bei der Ausarbeitung eines realistischen Berufsprojekts», ein Angebot,
das vom Amt fir den Arbeitsmarkt (AMA) finanziert wird;

> Erwachsene ab 40 Jahren: Laufbahnberatung, Priifung der Beschaftigungsféahigkeit und berufliche
Standortbestimmung (Viamia);

> alle Erwachsenen: Laufbahnberatung, Workshop zu Techniken der Arbeitssuche, Wiederaufnahme einer
beruflichen Tétigkeit;

> Profi- oder Spitzensportler/innen: Beratungsleistung speziell fiir diese Zielgruppe.

Das Viamia-Angebot zur Beurteilung der Arbeitsmarktfahigkeit kénnte auch Personen unter 40 Jahren zur Verfiigung
gestellt werden. Dann wiirde das SBFI es jedoch in keiner Weise mitfinanzieren. Aus diesem finanziellen Grund und
aufgrund der Prioritatensetzungen bei den verfligbaren Personalressourcen bietet das BEA dieses Angebot derzeit
nicht fur Personen unter 40 Jahren an.

2.34 Sind die steigenden Lebenshaltungskosten und die sehr begrenzten Moglichkeiten, neben dem
Studium einen Job zu finden, bei den Berechnungen und Entscheiden tber die Vergabe von
Stipendien oder Darlehen im Jahr 2020 berticksichtigt worden?

Bei den Berechnungen und Entscheiden iber die Gewahrung von Stipendien oder Darlehen wurden die steigenden
Lebenshaltungskosten nicht beriicksichtigt.

In Bezug auf den zweiten Teil der Frage, der sich auf die sehr eingeschréankten Moglichkeiten bezieht, wahrend der
Pandemie einen Studentenjob zu finden, wurden keine besonderen Massnahmen ergriffen. Nach Artikel 26 Bst. d
StiR ist eine minimale Beteiligung von 2000 Franken fiir Personen in Ausbildung auf Sekundarstufe 2 und

von Franken fur Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe vorgesehen. Diese Betrdge werden im Budget der Person in
Ausbildung als Einkommen eingetragen. Diese Bestimmung soll Studierende dazu ermutigen, neben ihrem Studium
zu arbeiten. Bevor der Staat sie also finanziell unterstiitzt, wird von ihnen ein Beitrag zur Finanzierung ihrer
Ausbildung verlangt. Wahrend der Pandemie blieben die oben genannten Betrége in der Berechnung erhalten und
wurden nicht angepasst.

2.35 Wenn nicht, wie kénnen die Folgen der Covid-19-Pandemie gemildert werden, damit die
Studierenden wiirdig leben kdnnen?

Der Staatsrat hat sich bereits mit diesem Thema befasst und in seiner Antwort auf die Anfrage der Grossrétinnen
Bernadette Hanni-Fischer und Susanne Schwander «Stipendienpolitik in der Corona-Pandemie» (2021-CE-117) dazu
eine ausfihrliche Bilanz gezogen. Der Staatsrat bernimmt einige Elemente daraus, um diese Frage zu beantworten.

Seit dem Beginn der Covid-19-Pandemie Anfang 2020 haben die Stipendiengesuche im Kanton Freiburg nicht
zugenommen, ganz im Gegenteil. Wahrend das Amt fiir Ausbildungsbeitrdge (ABBA) (iblicherweise rund

3300 Gesuche pro Ausbildungsjahr verzeichnet, ist diese Zahl fir 2019/20 auf 3250 und fiir 2021/22 auf rund 3120
gesunken. Auch gab es nur wenige Falle, in denen das ABBA Nothilfe in Form eines Darlehens leisten musste.
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Auf nationaler Ebene wurde laut einer im Friihjahr 2021 von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren (EDK) durchgefihrten Umfrage von keinem Kanton ausser
Zurich, Waadt und Genf einen Anstieg der Stipendiengesuche festgestellt. Bei der Umfrage der EDK wurden auch
die Schulabbriche und die besonderen Massnahmen, die die Schweizer Kantone im Zusammenhang mit der
Pandemie im Stipendienwesen ergriffen haben, einbezogen. Laut den Antworten der betreffenden Kantone waren
Ausbildungsabbriiche oder -unterbrechungen eher selten und nicht unbedingt auf fehlende finanzielle Mittel
zurtickzufuhren. Andererseits gaben die Kantone an, sie seien angesichts der Gesundheitskrise bei der
Stipendienvergabe nicht grosszigiger gewesen und hatten weder ihre VVergabekriterien gelockert noch ihre Budgets
erhoht.

In diesem Zusammenhang erschien es dem Staatsrat nicht sinnvoll, die Vergabekriterien zu lockern oder mehr Mittel
fur die Ausbildungsbeitrage bereitzustellen, abgesehen von denen, die er im Rahmen der Massnahme 13 des Plans
zur Wiederankurbelung der Freiburger Wirtschaft gewahrt hatte. Zur Erinnerung: Diese erlaubt es unter bestimmten
Bedingungen, Stipendien bis zum Alter von 55 Jahren zu gewahren, die finanzielle Situation der Eltern zu ignorieren
und Stipendien von bis zu 35 000 Franken zu vergeben. Dies ist jedoch eine befristete Massnahme und nur fiir
Ausbildungen vorgesehen, die im August 2021 und August 2022 begonnen haben. Die gewahrte finanzielle
Unterstiitzung wird bis zum Abschluss der Aushildung der Beglinstigten gewahrt.

2.3.6  Wie kdnnen Personen Uber 40 Jahren, deren finanzielle Reserven nicht ausreichen, die gleichen
Chancen erhalten, wenn man sich vergegenwartigt, dass Darlehen, selbst zinslose, ein Hindernis
fur eine berufliche Umschulung darstellen kénnen?

Unter Berufung auf Artikel 9 Abs. 5 StiG, der besagt, dass fiir die Ausbildung oder den Teil der Ausbildung, der nach
dem 40. Lebensjahr stattfindet, der Ausbildungsbeitrag in Form eines Darlehens gewahrt wird, weisen Grossratin
Besson Gumy und Grossrat Michellod darauf hin, dass Personen tiber 40 Jahre unabhéngig von ihrer finanziellen
Situation oder der ihrer Familie nicht in den Genuss von Stipendien kommen kdnnen.

Im Kanton Freiburg ist es tatsachlich nicht mehr méglich, nach dem 40. Altersjahr ein Stipendium zu erhalten. Diese
Altersgrenze ist allerdings hoher als die in der Vereinbarung vorgesehene Grenze von 35 Jahren. Als die
entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen 2008 in Kraft traten, war sich der Freiburger Gesetzgeber bereits der
Bedeutung der Erwachsenenbildung bewusst und zeigte sich grosszugiger als die Vereinbarung.

Personen, die sich nach dem 40. Lebensjahr ausbilden mdchten, kdnnen ein zinsloses Darlehen erhalten, dessen
Hochstbetrag sich auf 30 000 Franken fur die Dauer der Ausbildung belduft. Der Gedanke, sich zu verschulden, kann
fur manche Menschen aber tatséchlich eine Hemmschwelle darstellen. Das Darlehen bietet jedoch die Méglichkeit,
eine Ausbildung zu absolvieren, die oft bessere Berufsaussichten und mittelfristig eine gute Rendite in Form von
Einkommen verspricht.

Um Personen (iber 40 oder ganz allgemein den Erwachsenen die gleichen Chancen auf Weiterbildung zu geben, sollte
diese Altersgrenze angehoben werden. Dar(ber hinaus sollten die Stipendien nicht mehr an eine bestimmte Hohe
gebunden und die finanzielle Situation der Eltern sollte ab einem bestimmten Alter nicht mehr berticksichtigt werden.
Damit wirde fur eine Gruppe von Personen vom Subsidiaritatsprinzip abgewichen, das ein Grundprinzip der
geltenden Rechtsgrundlagen ist. Solche Massnahmen hatten erhebliche finanzielle Auswirkungen. Diesbeziiglich ist
daran zu erinnern, dass die Finanzmittel des Staates beschrankt sind und das jahrliche Budget, das fiir die kantonalen
Stipendien zur Verfligung steht, auf 11 000 000 Franken begrenzt ist. Es ist wichtig, dass dieser Betrag in erster Linie
Jugendlichen zugutekommt, die die obligatorische Schule abschliessen und deren Eltern nicht Gber ausreichende
finanzielle Mittel verfligen. Der Abschluss einer Erstausbildung sollte Prioritat haben, anstatt bereits ausgebildeten
Personen eine Umschulung anzubieten. Dennoch ist sich der Staatsrat angesichts der Entwicklung des Arbeitsmarktes
und seines Bedarfs an qualifiziertem Personal bewusst, dass die Erwachsenenbildung und die Umschulung eine noch
wichtigere Dimension angenommen haben als damals, als die heute geltenden Rechtsgrundlagen erarbeitet wurden.

Die Massnahme 13 des Wiederankurbelungsplans ermdglicht die voriibergehende Aufhebung bestimmter
Einschréankungen, die durch die Gesetzgebung zu den Stipendien und Studiendarlehen auferlegt werden. Derzeit
nutzen oder nutzten 19 Personen das Angebot (einige von ihnen haben ihre Ausbildung unterbrochen). Den
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betreffenden Personen wurden fast 420 000 Franken gewahrt. Dies ist als Erfolg zu werten, da fir die Massnahme
keine Werbung gemacht wurde. Die meisten Beglinstigten haben keine Erstausbildung und absolvieren eine Lehre.
Dank dieser Massnahme fanden einige Personen den Weg aus der Sozialhilfe.

2.3.7 Wie kann die Weiterbildung bzw. das lebenslange Lernen von Beschaftigten kleiner und mittlerer
Unternehmen, die in dieser Hinsicht noch keine entsprechenden Massahmen getroffen oder
Unterstlitzung anbieten, geftérdert werden?

In Artikel 5 des Bundesgesetzes Uber die Weiterbildung (WeBiG) heisst es in den Grundsatzen zur Verantwortung:
«Der einzelne Mensch trégt die Verantwortung flr seine Weiterbildung» und «Die &ffentlichen und die privaten
Arbeitgeber beglnstigen die Weiterbildung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter». Weiter heisst es: «Bund und
Kantone tragen in Erganzung zur individuellen Verantwortung und zum Angebot Privater dazu bei, dass sich
Personen ihren Fahigkeiten entsprechend weiterbilden kénnen».

Gemass dem WeBIiG handelt der Staat Freiburg erganzend zur individuellen Verantwortung und zu den von den
Unternehmen angebotenen Weiterbildungen. Der Staat Freiburg hat nicht die Absicht, die Verantwortung der KMU
zu Ubernehmen oder sich an der Weiterbildungsstrategie dieser Unternehmen zu beteiligen. Jedes Unternehmen ist
daflir verantwortlich, seine eigene Entwicklungspolitik festzulegen, zu der auch die Weiterbildung seiner
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gehort.

Im Gegensatz dazu und wie im WeBIiG definiert, nimmt der Staat Freiburg seine ergédnzende Rolle in der
Bildungspolitik wahr, indem er sich beispielsweise an der Finanzierung der Bildung im Bereich der
Grundkompetenzen fur Erwachsene beteiligt, indem er Subventionen an Bildungseinrichtungen oder
Bildungsgutscheine flr gering qualifizierte Personen vergibt.

2.3.8 Wie kann die Freiburger Bevolkerung fur die lebenslange Bildung sensibilisiert und ermuntert
werden, sich auf einem sich standig verdndernden Arbeitsmarkt regelméassig weiterzubilden?

Wie bereits erwahnt, ist Viamia das Hauptangebot in diesem Bereich. Die nationale Dienstleistung wird weitgehend
vom SBFI finanziert und soll nach 2024 von den Kantonen tibernommen werden, vorbehaltlich einer Priifung unter
dem Gesichtspunkt der zur Verfligung stehenden Budgetmittel.

Dieses Angebot zielt darauf ab, dass Menschen iber 40 Jahren ihre berufliche Situation hinterfragen und ihre
Beschéaftigungsfahigkeit auf einem sich stdndig verandernden Arbeitsmarkt analysieren und sich in Bezug auf das
Berufsfeld, in dem sie sich befinden, positionieren. Diese Reflexionsarbeit zwingt dazu, die eigenen Kenntnisse und
Fahigkeiten mit den sich &ndernden Marktanforderungen und den von der Wirtschaft geforderten neuen
entscheidenden Kompetenzen zu vergleichen.

Dieser Schritt, sich der Diskrepanz zwischen den Erwartungen und Bedirfnissen der Wirtschaft und den
Kompetenzen jedes Einzelnen bewusst zu werden, ist von entscheidender Bedeutung. Dies fiihrt dann zu
Zusatzausbildungen oder anderen Massnahmen, die dafiir sorgen sollen, dass jeder Einzelne beschéftigungsfahig
bleibt und der Wirtschaftsmarkt tiber qualifizierte Fachkréfte in allen Branchen verfugt.

Dank einer umfangreichen Finanzierung durch den Bund wird das BEA in den Jahren 2023 und 2024 eine gross
angelegte Werbe- und Kommunikationsaktion fr die Bevolkerung durchfiihren. Ab 2025 ist allein der Kanton dafiir
verantwortlich, diese Aktion fortzusetzen, und zwar entsprechend der verfligbaren kantonalen Mittel.

Eine unabhéngige Analyse, die das Beratungs- und Forschungsbiiro Ecoplan im Januar 2022 durchgefiihrt hat, ergab
bei den Personen, die das Viamia-Angebot in Anspruch genommen haben, einen Zufriedenheitsgrad (sehr gut + gut)
von 92 % auf schweizerischer Ebene (93,6 % flir den Kanton Freiburg). Daher kann diese Massnahme als Erfolg
gewertet werden; sie verdient es daher, dauerhaft eingefiihrt zu werden. Zudem wird damit die Frage beantwortet, wie
die Freiburger Bevoélkerung ermutigt werden kann, die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt im Auge zu behalten.

Eine weitere Massnahme, die derzeit vom BEA umgesetzt wird, ist die Schaffung eines Laufbahnzentrums, das als
kantonale Anlaufstelle fur Fragen der Laufbahnentwicklung, der beruflichen Etappen sowie flr alle beruflichen
Ubergénge fungieren soll. Ein solches Angebot wird es ermdglichen, die erwachsene Freiburger Bevélkerung fiir das
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Thema zu sensibilisieren. Das Laufbahnzentrum soll Ende 2023/Anfang 2024 auf dem Areal an der Zeughausstrasse
41 in Freiburg entstehen.

2.3.9  Wie lassen sich die positiven Auswirkungen von Weiterbildung und Umschulung auf die
Inanspruchnahme von Arbeitslosenversicherung, Invalidenversicherung und Sozialhilfe zu Lasten
des Kantons aufzeigen?

Das Biiro Bass, das eine Studie fir die Schweiz durchgefiihrt hat, erklarte: «Durch die erhéhte Arbeitslosigkeit
entgeht verschiedenen Akteurgruppen betréchtlicher Nutzen. Die Betroffenen kénnten ein htheres Einkommen
erzielen, wenn sie nicht arbeitslos waren. Die Ulibrige Erwerbsbevolkerung misste weniger ALV-Gelder (iber
Lohnabziige aufbringen, die Unternehmen weniger Arbeitgeberbeitrdge. Und der Staat wiirde mehr Steuern
einnehmen.»*

Laut den Autorinnen und Autoren der Studie «Volkswirtschaftliche Kosten der Leseschwache» liessen sich insgesamt
1.316 Milliarden Franken pro Jahr einsparen. Bezogen auf den Kanton Freiburg sind dies fast 44 Millionen Franken
pro Jahr. Fiir andere Bereiche als die Grundkompetenzen sind solche Zahlen nicht verfiigbar.

In der Schweiz bildet das Ausbildungssystem den Hauptmechanismus der Eingliederung in den Arbeitsmarkt?. Auf
die Armut bezogen kann ein Bildungsdefizit in der Jugend eine Kluft bewirken, die spater nur schwer zu tiberwinden
ist.2 Personen mit schwachem Bildungsstand sind daher haufiger von Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen. Letztlich fhrt ein schwacher Bildungsstand zu einem héheren Armutsrisiko.*

Im Kanton Freiburg verfiigen 60,7 % der Sozialhilfebeziehenden im Alter zwischen 25 und 64 Jahren nur uber einen
obligatorische Schulabschluss und haben keinen Berufsabschluss.® Eine qualifizierte Ausbildung oder Umschulung
ermoglicht Menschen in prekdren Lebenslagen einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt und fordert somit ihre
soziale und berufliche Integration. Grundsétzlich und auf der Grundlage einer genauen Beurteilung der Situation der
begtinstigten Person kann die Sozialhilfe nur dann Beitrdge an eine Erstausbildung, eine Weiterbildung oder eine
berufliche Fortbildung gewahren, die zur Verbesserung der sozialen und beruflichen Eingliederung der Person bei-
tragt, wenn diese nicht aus anderen Quellen finanziert werden kénnen (Ausbildungsbeitrége, Elternbeitrage, Fonds,
Leistungen der Arbeitslosen- oder Invalidenversicherung, Familienzulagen, Kinderrenten der AHV oder der V).

Durch geeignete Bildungsmassnahmen ist eine dauerhafte Eingliederung in den Arbeitsmarkt ebenfalls fiir Personen
maglich, die keine nachobligatorische Ausbildung absolviert haben. Von Bildungsmassnahmen profitieren auch
Personen, fiir die eine Erwerbstatigkeit kurz- und mittelfristig kaum in Frage kommt. In diesem Fall kann die
Weiterbildung dazu beitragen, eine selbststandige Bewaltigung des Alltags zu férdern und den Gesundheitszustand
zu verbessern, was langfristig auch die gesellschaftliche Eingliederung und die Integration in den Arbeitsmarkt
erleichtert. Aus humaner, sozialer und wirtschaftlicher Sicht lohnt es sich also, in die Weiterbildung von
Sozialhilfebeziehenden zu investieren. Daher hat die SKOS zwischen September 2019 und Dezember 2021
gemeinsam mit dem Schweizerischen Verband fir Weiterbildung (SVEB) eine «Weiterbildungsoffensive» (WBO)
durchgefuhrt. Ziel der Weiterbildungsoffensive war es zum einen, die teilnehmenden Sozialdienste dabei zu
unterstitzen, interne Prozesse und Strukturen zu entwickeln, die die Forderung der Bildung von
Sozialhilfebeziehenden beginstigen. Andererseits sollen Sozialhilfebeziehende im Rahmen der entstehenden
Strukturen die Méglichkeit erhalten, an Weiterbildung teilzunehmen, ausgehend von den Grundkompetenzen (ber
berufliche Qualifizierung bis zum Berufsabschluss fiir Erwachsene. Aufgrund der zufriedenstellenden Ergebnisse in
der Pilotphase ist der Start einer zweiten Phase fuir Herbst 2023 geplant.

1 Jurg Guggisberg, Patrick Detzel, Heidi Stutz: Volkswirtschaftliche Kosten der Leseschwéche in der Schweiz. Eine Auswertung der Daten
des Adult Literacy & Life Skills Survey (ALL). Schlussbericht, im Auftrag des Bundesamts fur Statistik, April 2007.

2 Lindenmeyer, H., & Walker, K. (2010). Arbeitslosenversicherung und Sozialhilfe: Zusammenarbeit bei der Arbeitsvermittiung. Studie zur
Zusammenarbeit RAV — Sozialhilfe. Bern: SECO.

3 BFS. (2015). Statistischer Sozialbericht Schweiz 2015. Neuenburg.
4 GSD. (2016). Bericht tiber die soziale Situation und die Armut im Kanton Freiburg. Freiburg.
5 Sozialhilfeempfangerstatistik, Bundesamt fiir Statistik BFS, 2021.
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3 Schlussbemerkungen

Ein Staat hat ein Interesse daran, dass seine Bevolkerung den bestméglichen Bildungsstand hat. Der Kanton Freiburg
ist bestrebt, seinen Birgerinnen und Biirgern eine hochwertige berufliche und akademische Ausbildung zu bieten,
damit diese ein hohes Qualifikationsniveau erreichen kénnen. Doch der Staat ist nicht der einzige, der in der Bildung
eine Rolle zu spielen hat. Auch der Privatsektor muss Uber eine Ausbildungsstrategie verfiigen, um die Fahigkeiten
seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Wie in diesem Bericht festgestellt wird, verfligt das BEA (ber einige Mittel, um Erwachsene zu sensibilisieren und
dazu zu ermutigen, sich regelmdssig weiterzubilden. Stipendien ermdglichen jedes Jahr rund 1900 Personen eine
nachobligatorische Ausbildung. Der Staatsrat will seine Bemiihungen im Rahmen seiner finanziellen Méglichkeiten
fortsetzen, um seiner Bevolkerung erstklassige Rahmenbedingungen im Bildungsbereich zu bieten. In diesem Sinne
hat er in seinem Regierungsprogramm vorgesehen, die Beschaftigungsfahigkeit und die Berufsausbildung von
Erwachsenen zu fordern. Zudem soll das Gesetz iiber die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (iberarbeitet
werden, um die neue nationale Strategie fiir die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung umzusetzen und die
Aktivitaten der regionalen Beratungsstellen neu zu gestalten. Schliesslich zielt auch die laufende Revision des
Berufshildungsgesetzes darauf ab, dem wachsenden Bedarf an beruflicher Erwachsenenbildung gerecht zu werden
und das spezifische Profil dieser Zielgruppe sowohl in materieller als auch in pddagogischer Hinsicht zu
berticksichtigen.

Bildung muss fur alle Menschen unabhéngig von ihrem sozialen Stand zugénglich sein. Stipendien tragen dazu bei,
dieses Ziel zu erreichen. Diese sind jedoch eine Ausbildungshilfe und sollen die Sozialhilfe nicht ersetzen. Viele
Personen, die untersttzt werden oder deren Eltern Sozialhilfe erhalten, absolvieren eine nachobligatorische
Ausbildung. In diesem Zusammenhang ermdglichen Stipendien den Personen in Ausbildung oder ihren Eltern, ihre
Sozialhilfeschulden zu verringern, was nicht zu vernachlassigen ist. Der Zusammenhang zwischen Stipendien und
Sozialhilfe wird im Ubrigen im Rahmen der Revision des Sozialhilfegesetzes tiberdacht.

In Bezug auf Familien, die in prekédren Verhaltnissen leben, erinnert der Staatsrat daran, dass der Kanton Freiburg
kiirzlich mehrere Massnahmen ergriffen hat, um sie zu unterstiitzen. Er denkt dabei insbesondere an die
Verbesserungen bei der Inkassohilfe und der Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen. Ab dem 1. Januar 2022 kann
das Sozialamt ndmlich Bevorschussungen in Hohe von bis zu 950 Franken pro Monat gewahren, statt wie bisher
400 Franken pro Monat. Dartber hinaus wird in Kirze ein System von Ergédnzungsleistungen fiir Familien
eingefihrt. Dieses wird die Situation von Alleinerziehenden und kinderreichen Familien, die besonders von Armut
betroffen sind, verbessern und der sozialen Ausgrenzung entgegenwirken.

Die Gesamtheit der auf kantonaler Ebene eingefiihrten Massnahmen soll jedem Menschen den Zugang zu einer
nachobligatorischen Ausbildung erméglichen, die seinen Wiinschen und F&higkeiten entspricht, und gleichzeitig ein
Leben unter menschenwirdigen Bedingungen ermdglichen.

Der Staatsrat 1adt den Grossen Rat ein, von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen.
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