Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Botschaft 2023-DSAS-37 16. Mai 2023

Dekretsentwurf betreffend Fristverlangerung fur die Volksabstimmung Uber die
Verfassungsinitiative «FUr bezahlbare Pramien»

Inhaltsverzeichnis

Einleitung

System der Pramienverbilligungen im Kanton Freiburg

Problematik der Bestimmung der Nettopramie und des Einkommens
Diskussionen auf Bundesebene

Simulation verschiedener Varianten flir den Kanton Freiburg

Auswirkungen nach gewahlter Variante

~N o o0~ WwON P
© N o 0o w NN

Schlussfolgerung




1 Einleitung

Der Initiativtext lautet:
Die Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 wird wie folgt geéndert:

Art. 56 P (neu) Materielle Sicherheit — Reduktion der Pramien fiir die obligatorische
Krankenpflegeversicherung

! Der Staat trifft die erforderlichen Massnahmen, um sicherzustellen, dass die Pramien fiir die
gesetzliche Krankenversicherung fir die Versicherten erschwinglich sind.

2 Er gewahrt den Versicherten Pramienverbilligungen. Die von den Versicherten zu zahlenden
Pramien betragen héchstens 10 Prozent des verfligbaren Einkommens. Das Gesetz kann
Ausnahmen vorsehen.

Am 9. September 2022 erklarte der Grosse Rat die Verfassungsinitiative «Fur bezahlbare Prémien» fiir giltig

(TGR September 2022, S. 2380ff.). Gemass Artikel 125 PRG miisste die Abstimmung ein Jahr nach diesem Datum
stattfinden, wenn der Grosse Rat sich der Initiative nicht anschliesst oder sie ohne Gegenvorschlag ablehnt. Wird ein
Gegenentwurf ausgearbeitet, so sollte die Abstimmung spatestens eineinhalb Jahre spater stattfinden. Somit wiirde
entweder vor dem 9. September 2023 oder vor dem 9. Mdrz 2024 eine Abstimmung stattfinden.

Bei den Verhandlungen vom 9. September 2022 im Grossen Rat informierte der Regierungsvertreter bereits Uber die
Notwendigkeit, Bundesrecht und kantonales Recht aufeinander abzustimmen. Er informierte auch tber das Verfahren
der Initiative auf Bundesebene und das Verfahren auf kantonaler Ebene. Diese Situation hat sich nicht grundlegend
geandert. Folglich sieht der Staatsrat keine andere Mdglichkeit, als dem Grossen Rat vorzuschlagen, die in

Artikel 125 PRG vorgesehenen Fristen auf begriindeten Bericht gemass Artikel 117 Abs. 2 PRG um ein Jahr zu
verlangern.

2 System der Pramienverbilligungen im Kanton Freiburg

Im Kanton Freiburg erhielten 2022 rund 90 000 Personen Pramienverbilligungen.

Gegenwartig basiert das System zur Berechnung der Pramienverbilligung auf der Differenz zwischen dem
massgebenden Einkommen der anspruchsberechtigten Person oder des Kreises der anspruchsberechtigten Personen
(Haushalt) und den vom Staatsrat festgelegten Einkommensgrenzen sowie auf einer Referenzpramie, die ebenfalls
vom Staatsrat festgelegt wird.

Liegt das massgebende Einkommen der Person Uber der festgelegten Einkommensgrenze, erhdlt die Person keine
Pramienverbilligung. Liegt das massgebende Einkommen unter der Einkommensgrenze, erhélt die Person eine
Pramienverbilligung von +1.0 % bis 65.0 % — je nach Abweichung von der Grenze — der festgelegten Referenzpréamie.

Je tiefer das massgebende Einkommen unter der Grenze liegt, desto grosser ist die Pramienverbilligung. Fir Kinder
betrégt die Praémienverbilligung gemass Bundesgesetzgebung mindestens 80 % und flir unterhaltsberechtigte junge
Erwachsene mindestens 50 %.

Das massgebende Einkommen

Das massgebende Einkommen entspricht dem Nettojahreseinkommen geméss der Steuerveranlagung des Kantons
Freiburg; dabei wird die Steuerperiode berlicksichtigt, die zwei Jahre vor dem Jahr liegt, fiir das die
Anspruchsberechtigung flir eine Pramienverbilligung Uberpriift wird. Dieses Einkommen wird um verschiedene
Ausgaben erhoht, die in der Steuererklarung abgezogen werden (z. B. Versicherungspramien und -beitrége, private



Schuldzinsen oder Unterhaltskosten fiir private Liegenschaften, die eine bestimme Grenze (ibersteigen, sowie 5 % des
steuerbaren Vermogens).

Die Einkommensgrenzen

Die Grenzen des massgebenden Einkommens, unterhalb derer Personen Anspruch auf Pramienverbilligungen haben,
werden flir das Jahr 2023 auf 36 000 Franken fiir Alleinstehende ohne Kinder, 43 400 Franken fur Alleinstehende mit
einem oder mehreren unterhaltsberechtigten Kindern und 63 000 Franken flir Ehepaare festgelegt. Hinzu kommen

14 000 Franken je unterhaltsberechtigtes Kind.

Die Referenzpramie

Die Referenzpramie 2023 betragt 93 % der Standardpramie, die das Eidgendssische Departement des Innern (EDI)
fur die Berechnung der AHV-/IV-Erganzungsleistungen festlegt.

Beispiel: Pramienverbilligung fiir eine Person, die im Saanebezirk (Pramienregion 1) wohnt:

Massgebendes Einkommen 34'000.00

Bericksichtigte Einkommensgrenze 36'000.00

Massgebendes Einkommen 5,55 % tiefer

Préamie Erwachsene/r (Region 1) 5'832.00

Gewadhrte Verbilligung 6,4 %

Jéhrliche Pramienverbilligung 374.40

Monatliche Pramienverbilligung 31.20

3 Problematik der Bestimmung der Nettopramie und des Einkommens

Der Begriff Nettopramiensatz (verbleibende Pramie nach Abzug der Pramienverbilligung) im Verhéltnis zum
Einkommen wird nicht als Kriterium flr die Festlegung der Pramienverbilligung verwendet. Der Nettoprdmiensatz ist
lediglich das Ergebnis der zuvor dargestellten Methode.

Um den Nettoprdmiensatz zu bestimmen, mussen die effektiv bezahlten Pramien der anspruchsberechtigten Person
bertcksichtigt werden, von denen die Pramienverbilligung abgezogen werden muss. Die Hohe der effektiv bezahlten
Pramien variiert zwischen den einzelnen Krankenversicherern bzw. zwischen den verschiedenen Versicherungsmodellen
(ordentliche Franchise, Wahlfranchise, alternatives Versicherungsmodell). Was das Einkommen betrifft, zu dem man
die Nettoprdmie in Relation setzen mdchte, gibt es ebenfalls eine Vielzahl von Méglichkeiten: Bruttoeinkommen,
kantonaler Steuerbetrag, Steuerbetrag gemdss direkter Bundessteuer, massgebendes Einkommen gemdss Anspruch
auf Pramienverbilligung, usw.

So lasst der Begriff der «Pramie zu Lasten der Versicherten» im Verhaltnis zum «verfligharen Einkommens einen
grossen Interpretationsspielraum zu.

Dennoch fihrt der Bund in regelmassigen Abstdnden ein Monitoring der kantonalen Systeme nach einer
standardisierten Methode durch, auf Grundlage einer Nettopramie im Verhdltnis zum Einkommen, vorbehaltlich der
Tatsache, dass sich die Begriffe «Nettopramie im Verhéltnis zum Einkommen» in den einzelnen Kantonen stark
unterscheiden koénnen. Dabei handelt es sich im Prinzip um die Daten der direkten Bundessteuer und die
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Beruicksichtigung der EDI-Standardprdmie (Grundversicherung ohne Alternativmodell, mit Unfallversicherung und
einer Franchise von 300 Franken).

Die letzten verfligbaren Daten zeigen somit fur den Kanton Freiburg fir das Jahr 2020 folgende Situation (gemass
Bericht «Wirksamkeit der Pramienverbilligung — Monitoring 2020», ECOPLAN, Mai 2022, nachfolgend: Ecoplan
Bericht; Monitoring 2020 — Wirksamkeit der Pramienverbilligung (admin.ch)):

Pramienbelastung je Haushalt mit Standardpramie, 2020 (S. 87 Ecoplan-Bericht)

Alleinstehende  Paar mit  Alleinstehende Paar mit Paar mit 1 Kind Alleinstehendelr  Paar Mittelwert

Person 2 Kindern Person mit 4 Kindern “’?d ' junge/r ohne
2 Kindern 1jungen/fjungem Erwachsenelr Kinder
Erwachsenen
15 % 16 % 11 % 14 % 19 % 12 % 21% 15%

Seit dem letzten Monitoring veroffentlicht der Bund die verbleibende Pramienbelastung pro Haushalt unter
Beriicksichtigung der von der Bevolkerung effektiv bezahlten mittleren Pramie, soll heissen: unter Berlicksichtigung
aller moglichen Modelle (z. B. Wahlfranchise, Hausarztmodell, usw.).

So betragt die monatliche Standardpréamie fir eine erwachsene Person fiir das Jahr 2023 im Kanton Freiburg
Fr. 491.80 (Fr. 521.70 Region 1 und Fr. 477.40 Region 2), wahrend die mittlere Prdmie mit Wahlfranchisen und
anderen Modellen Fr. 379.60 pro Monat betrdgt (ohne Unterscheidung nach Regionen im betreffenden Bericht).

Pramienbelastung je Haushalt mit mittlerer Pramie, 2020 (S. 92 Ecoplan-Bericht)

Alleinstehende Paar mit  Alleinstehende Paar mit Paar mit1Kind  Alleinstehende/r  Paar Mittelwert

Person 2 Kindern Person mit 4 Kindern und ) junge/r ohne
2 Kindern 1jungen/jungem Erwachsene/r Kinder
Erwachsenen
11% 10 % 7% 9% 13% 7% 18% 11%

Die folgende Abbildung zeigt einen analogen Ansatz, der im Kanton Freiburg fir das Jahr 2022 durchgefihrt wurde,
auch wenn Jahr und Methode vom zuvor dargestellten nationalen Monitoring abweichen. Sie zeigt die
Nettopramienbelastung der sieben Modellhaushalte im Verhdltnis zum massgebenden Einkommen (im Sinne des
kantonalen Anspruchs auf Pramienverbilligung und auf Grundlage der ordentlichen Standardprédmien inkl. Unfall,
Regionen 1 und 2, Franchise von 300 Franken flr Erwachsene und junge Erwachsene und 0 Franken flr Kinder). Die
Nettopramiensétze von Personen mit Pramienverbilligung wurden farblich hinterlegt. Auf der rechten Seite haben die
Haushalte keinen Anspruch mehr auf Pramienverbilligungen und auf der linken Seite haben sie Anspruch auf
Sozialhilfe.

...... Alleinstehende Person 2022 (Erwachsene/r)
Nettopramienbelastung je Haushalt Paar mit 2Kindiern 2022
2022 ...... Aleinstehende Person mit 2 Kindern 2022
Paar mit 4 Kindern 2022
Paar mit 1Kind und 1 jungen/jungem Erwachsenen 2022
Alein-stehen-de/r jun-gefr Er-wachse-ne/r 2022

...... Paar chneKinder 2022

assgebendes Einkommen
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https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/versicherungen/krankenversicherung/krankenversicherung-versicherte-mit-wohnsitz-in-der-schweiz/praemienverbilligung/monitoringpraemienverbilligung.html

Klassifikation in Tabellenform zwecks Vergleich mit dem Monitoring des Bundes:

Pramienbelastung je Haushalt mit Steuerdaten Kanton Freiburg und 93 % der Standardpramie, 2022

Alleinstehende  Paar mit  Alleinstehende Paar mit Paar mit 1 Kind Alleinstehendelr  Paar Mittelwert

Person 2 Kindern Person mit 4 Kindern ur]d . Junge/r ohne
2 Kindern 1jungen/jungem Erwachsenelr Kinder
Erwachsenen
15 % 13-135% 8,5-95% 10,5- 15-17 % 11,5 % 175% 112%
11,5%

In diesem Zusammenhang ist es wichtig, sich auch auf den Bericht 2016-DSAS-55 vom 12. Dezember 2016 des
Staatsrats an den Grossen Rat zum Postulat Christine Bulliard/Jean-Frangois Steiert «Senkung der Pramienlast der
Familien in der obligatorischen Krankenversicherung» zu beziehen, in dem sich der Staatsrat verpflichtet, die
Prozentsétze zulasten der verschiedenen Haushaltstypen zu priifen und zu harmonisieren.

4 Diskussionen auf Bundesebene

Am 25. Februar 2020 verlangt die Eidgendssische Volksinitiative «Maximal 10 % des Einkommens fiir die
Krankenkassenpramien (Prémien-Entlastungs-Initiative)», dass die Bundesverfassung wie folgt gedndert wird:

Artikel 117 Abs. 3

Versicherte haben Anspruch auf eine Verbilligung der Krankenversicherungspramien. Die
von den Versicherten zu zahlenden Pramien betragen hochstens zehn Prozent des
verfugbaren Einkommens. Die Pramienverbilligung wird zu mindestens zwei Dritteln durch
den Bund und im verbleibenden Betrag durch die Kantone finanziert.

Am 20. Mai 2020 schléagt der Bundesrat vor, die Initiative abzulehnen, und erklart in einer Medienmitteilung:

«Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die Krankenversicherungspramien eine immer hdhere Belastung fur das Budget
der Haushalte darstellen. Zudem ist der Anteil gewisser Kantone an der Finanzierung der individuellen
Pramienverbilligung in den letzten Jahren stark gesunken. Der Bundesrat kritisiert jedoch an der Initiative, dass sie
sich nur auf die Finanzierung der Hilfsgelder konzentriert und die Kostenddmpfung im Gesundheitswesen ausser
Acht I&sst.

Der Bundesrat lehnt insbesondere den Umstand ab, dass hauptséachlich der Bund zur Finanzierung der IPV beitragen
soll, obwohl die Gesundheitskosten stark von kantonalen Beschliissen beeinflusst werden. Das gilt beispielsweise flr
die Spitalplanung oder die Tarife bestimmter Gesundheitsfachpersonen. In diesem Sinne schafft die Initiative keinen
ausreichenden Anreiz zur Kostendampfung im Gesundheitswesen.»

Am 17. September 2021 unterbreitet der Bundesrat dem Parlament einen indirekten Gegenvorschlag zu dieser
Volksinitiative. Dieser besteht in einer Anderung von Artikel 65 des Bundesgesetzes iber die Krankenversicherung
(KVG) und umfasst folgende Punkte:

> Der Bund zahlt weiterhin einen Beitrag in Hohe von 7,5 % der Bruttokosten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (OKP).

> Die Kantone missen ebenfalls einen Betrag zwischen 5 und 7,5 % der Bruttokosten der OKP zahlen. Der genaue
Betrag bestimmt sich nach der Pramienbelastung pro Haushalt, d. h. 5 % bei einer Belastung von weniger als
10 % und 7,5 % bei einer Belastung von mehr als 18,5 %.

> Zur Berechnung der Belastung pro Haushalt stiitz man sich auf das steuerbare Einkommen im Sinne der direkten
Bundessteuer und auf die von den Versicherten tatsachlich bezahlten Pramien fiir alle Versicherungsformen
(mittlere Pramie).


https://www.parlinfo.fr.ch/fr/politbusiness/?action=showinfo&info_id=34330&uuid=9d29611606e04b8ca2e1ba19f417419c
https://www.bk.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis491.html
https://www.bk.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis491.html

Am 16. Juni 2022 stimmt der Nationalrat einem anderen Gegenvorschlag zu und lehnt sowohl die Pradmien-
Entlastungs-Initiative als auch den Gegenvorschlag des Bundesrats ab.

Der Gegenvorschlag des Nationalrats folgt in den Grundziigen dem Gegenvorschlag des Bundesrats, fuigt jedoch
folgende Punkte hinzu:

> Jeder Kanton soll einen maximalen Prozentsatz festlegen, den die Pramien im Verhdltnis zum verfiigbaren
Einkommen pro Haushalt ausmachen diirfen (die Berechnung fiir die Belastung pro Haushalt ist identisch mit
dem Vorschlag des Bundesrats). Dieses Sozialziel muss mindestens dem vom Bund vorgeschriebenen
Mindestbeitrag entsprechen (zwischen 5 und 7,5 % der Bruttokosten der OKP fiir den Kanton und 7,5 % fiir den
Bund).

> Die Beitrdge an die Pramienverbilligungen kdnnen fir die Verlustscheine nicht bezahlter Prémien der
Krankenversicherer eingesetzt werden.

> Die Krankenkassenprdmien flir Beziehende von Ergénzungsleistungen (EL) gehéren neu zu den Ausgaben fiir
die EL und nicht mehr zu denjenigen fir die Pramienverbilligungen.

Aufgrund der Anderung fiir EL-Beziehende verlangt der Gegenvorschlag des Nationalrats somit ebenfalls einen
zusétzlichen Beitrag des Bundes.

Am 30. November 2022 tritt der Sténderat seinerseits nicht auf den Gegenvorschlag ein, verlangte jedoch, dass
die neue Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, die sogenannte NFA |1, vorangetrieben wird. Er ist der
Meinung, dass der Bereich der Pramienverbilligungen vollstandig den Kantonen uibertragen werden misste. Im
Gegenzug wirde der Bereich der EL dem Bund Uberlassen.

In der Friihjahrssession 2023 hélt der Nationalrat an seinem Gegenvorschlag fest. Die Vorlage geht fur die
Sommersession 2023 an den Standerat zuriick.

Spatestens am 3. Oktober 2023 mussen sich die beiden Kammern des Bundesparlaments einigen, ob sie einen
indirekten Gegenvorschlag zur Pramien-Entlastungs-Initiative vorschlagen wollen oder nicht.

5 Simulation verschiedener Varianten fir den Kanton Freiburg

Fur ein genaueres Bild der finanziellen Auswirkungen hat die Kantonale Sozialversicherungsanstalt (KSVA)
Simulationen verschiedener Varianten durchgefihrt. Dabei stitzte sie sich auf die Steuerveranlagungen 2021 und die
Pramien 2023. Es wird darauf hingewiesen, dass bei diesen Simulationen mehrere Elemente standardisiert wurden.

Berlicksichtigte Parameter:

> Die Umrechnung der Anspruchsberechtigten 2022, die 2023 weiterhin anspruchsberechtigt sind, wurde auf den
Franken genau festgelegt.

> Fir die Haushalte (Steuerkapitel), die 2023 potenziell Anspruch auf Pramienverbilligung haben, 2022 aber noch
keine erhielten, wird davon ausgegangen, dass dies im Durchschnitt 1,1 Personen mit einer durchschnittlichen
Pramienverbilligung von 900 Franken betrifft (Durchschnitt der letzten Jahre Anzahl pro Haushalt und gewéhrte
Verbilligung).

> Bei den quellensteuerpflichtigen Personen wurde die Anzahl Personen auf den 31.12. 2022 abgestellt. Um dem
Prémienanstieg zwischen 2022 und 2023 Rechnung zu tragen, wurde der Betrag um 6 % erhoht
(14 884 Personen und 20 090 609 Franken).

> Dieselben Hypothesen wurden auf die EL-Beziehenden angewendet (11 930 Personen und ein Betrag von
80 365 841 Franken).

Insgesamt wurden funf Simulationen gemacht, mit folgenden Varianten:

> Basissimulation mit der aktuellen gesetzlichen Situation



> Simulation mit einer Belastung von 10 % des aktuell im Kanton Freiburg definierten massgebenden
Einkommens und 93 % der Standardpramie

> Simulation mit einer Belastung von 12 % des aktuell im Kanton Freiburg definierten massgebenden
Einkommens und 93 % der Standardpramie

> Simulation mit einer Belastung von 10 % des aktuell im Kanton Freiburg definierten massgebenden
Einkommens und 100 % der mittleren Pramie

> Simulation mit einer Belastung von 12 % des aktuell im Kanton Freiburg definierten massgebenden
Einkommens und 100 % der mittleren Pramie

Zusammenfassung der Ergebnisse aller Simulationen fiir jede Variante (Detail im Anhang):

Varianten Anzahl Personen Betrag (in Millionen)
Aktuelles System 95’495 200
10 % mit 93 % Standardpramie 137’861 290
12 % mit 93 % Standardpramie 125'836 261
10 % mit mittlerer Pramie 108’055 221
12 % mit mittlerer Pramie 96'423 191

6 Auswirkungen nach gewahlter Variante

Je nachdem, welche Entscheidungen auf Bundesebene und auf kantonaler Ebene getroffen werden, sind verschiedene
Szenarien moglich: Annahme der Initiativen, Annahme eines Gegenvorschlags oder Beibehaltung des Status quo. Die
Auswirkungen auf den Kanton Freiburg werden im Folgenden nur fir einige spezifische Szenarien analysiert
(Ubersichtstabelle im Anhang).

a) Gegenvorschlag des Nationalrats
Hier noch einmal die Punkte des Gegenentwurfs des Nationalrats:

> Jeder Kanton soll einen maximalen Prozentsatz festlegen, den die Praémien im Verhéltnis zum verfiigbaren
Einkommen pro Haushalt ausmachen diirfen (die Berechnung fiir die Belastung pro Haushalt ist identisch mit
dem Vorschlag des Bundesrats). Dieses Sozialziel muss mindestens dem vom Bund vorgeschriebenen
Mindestbeitrag entsprechen (zwischen 5 und 7,5 % der Bruttokosten der OKP fiir den Kanton und 7,5 % flr den
Bund).

> Zur Berechnung der Belastung pro Haushalt stiitz man sich auf das steuerbare Einkommen im Sinne der direkten
Bundessteuer und auf die von den Versicherten tatsachlich bezahlten Pramien flr alle Versicherungsformen
(mittlere Pramie).

> Die Beitrdge an die Pramienverbilligungen kdnnen fir die Verlustscheine nicht bezahlter Pramien der
Krankenversicherer eingesetzt werden.

> Die Krankenkassenpramien fiir EL-Beziehende gehtren neu zu den Ausgaben fir die EL und nicht mehr zu
denjenigen fiir die Pramienverbilligungen.

Der geforderte Mindestbeitrag belduft sich auf 7,5 % der Bruttokosten der OKP flir den Bund (=113 Millionen
Franken) und 5 % fiir den Kanton (75 Millionen Franken). Die Gesamtsumme bel&uft sich somit auf 188 Millionen
Franken. VVon diesem Betrag kdnnen 15 Millionen Franken fir die Finanzierung von Zahlungsausstanden



(Verlustscheine der Versicherer) abgezogen werden. Zusammenfassend verlangt der Gegenvorschlag des Nationalrats,
dass 173 Millionen Franken fiir die Zahlung der Praémienverbilligungen zur Verfiigung gestellt werden.

Zur Messung der Auswirkungen dieses Projekts auf kantonaler Ebene, muss somit die Variante «10 % mit mittlerer
Pramie» beriicksichtigt werden, d. h. Ausgaben in Hohe von 221 Millionen Franken. Von diesem Betrag miissen die
Ausgaben abgezogen werden, die derzeit fir EL-Beziehende verwendet werden (80 Millionen Franken). Diese
Variante entspricht folglich einem Betrag von 141 Millionen Franken fir Personen mit ordentlichem Anspruch auf
Pramienverbilligung.

Unter Anwendung eines Dreisatzes ist folgende Schatzung méglich: Wenn man mit einem Betrag von 141 Millionen
Franken eine maximale Belastung von 10 % pro Haushalt gewéhrleisten kann, ist mit einem Betrag von

173 Millionen Franken die Gewéhrleistung einer maximalen Pramienbelastung zwischen 7,5 und 8 % im Verhaltnis
zum verfligbaren Einkommen maglich.

Die Pramien flr EL-Beziehende (2023: 80 Millionen Franken) werden im Verhéltnis von 5/8 zu Lasten des Bundes
und 3/8 zu Lasten des Kantons bzw. der Freiburger Gemeinden aufgeteilt (s. Gesetzesentwurf (iber die
Aufgabenentflechtung, DETTEC).

Abschliessend lasst sich sagen, dass der Gegenentwurf des Nationalrats folgende Auswirkungen hat:

> Fir die Haushalte: maximale Praémienbelastung zwischen 7,5 und 8 % im Verhaltnis zum verfiigharen
Einkommen.

> Fir den Kanton: zusatzliche Belastung von 3 Millionen Franken (Differenz zwischen den aktuellen Ausgaben
von 87 Millionen Franken und den geschétzten Ausgaben von 75 Millionen Franken sowie den Ausgaben fur die
Verlustscheine von 15 Millionen Franken).

> Fir den Bund: zusatzliche Belastung von 50 Millionen Franken.

b) Annahme der eidgendssischen Initiative

Die eidgendssische Verfassungsinitiative legt weder fest, wie das Einkommen zu bestimmen ist, noch auf welche
Préamie abgestutzt werden soll. Sie legt jedoch fest, dass die Kosten zu 2/3 vom Bund und zu 1/3 von den Kantonen
getragen werden sollen. Der Bundesgesetzgeber wird das zu berticksichtigende Einkommen und die zu
bertcksichtigende Pramie definieren missen.

Um eine Vorstellung von der Grdssenordnung zu bekommen, kann die Variante «10 % mit 93 % Standardpréamie»
oder die Variante «10 % mittlere Pramie» herangezogen werden.

In der vorliegenden Hypothese wird davon ausgegangen, dass auch die EL-Beziehenden in das Budget fur die
Pramienverbilligungen fallen, die Zahlungsausstande hingegen bleiben davon ausgenommen.

> Situation mit Standardpramie: Ausgaben in Hohe von 290 Millionen Franken, davon 193 Millionen Franken zu
Lasten des Bundes und 97 Millionen Franken zu Lasten des Kantons. Mit anderen Worten: zuséatzliche
Ausgaben in Hohe von 10 Millionen Franken fir den Kanton.

> Situation mit mittlerer Pradmie: Ausgaben in Hohe von 221 Millionen Franken, davon 147 Millionen Franken zu
Lasten des Bundes und 74 Millionen Franken zu Lasten des Kantons. Mit anderen Worten: Einsparungen in
Hohe von 13 Millionen Franken fur den Kanton.

c) Ablehnung der eidgendssischen Initiative und Annahme der kantonalen Initiative.

Die kantonale Initiative ist ebenfalls eine Verfassungsinitiative; auch sie legt nicht fest, wie das zu berticksichtigende
Einkommen und die zu beriicksichtigende Pramie zu bestimmen sind. Im Gegensatz zur Bundesinitiative kann sie
den Beitrag des Bundes nicht &ndern. Dieser wird somit weiterhin 7,5 % der Bruttokosten der OKP betragen (2023:
113 Millionen Franken). Die zusatzlichen Kosten gehen somit ganzlich zu Lasten des Kantons.

Mit Bezug auf die gleichen Hypothesen wie bei der eidgendssischen Initiative kann man von folgenden Auswirkungen
ausgehen:



> Situation mit Standardpramie: Ausgaben in Hohe von 290 Millionen Franken, davon 113 Millionen Franken zu
Lasten des Bundes und 177 Millionen Franken zu Lasten des Kantons. Mit anderen Worten: zusatzliche
Ausgaben in Héhe von 90 Millionen Franken fiir den Kanton.

> Situation mit mittlerer Pramie: Ausgaben in H6he von 221 Millionen Franken, davon 113 Millionen Franken zu
Lasten des Bundes und 108 Millionen Franken zu Lasten des Kantons. Mit anderen Worten: zusétzliche
Ausgaben in Héhe von 21 Millionen Franken fiir den Kanton.

d) Neuer Gegenvorschlag des Bundesparlaments.

Bis spatestens am 3. Oktober 2023 miissen sich die beiden Kammern des Bundesparlaments geeinigt haben, ob sie
einen indirekten Gegenvorschlag zur Prémien-Entlastungs-Initiative vorschlagen wollen oder nicht. Es ist also
moglich, dass noch weitere Lésungen prasentiert werden.

7 Schlussfolgerung

Das aktuelle System, das im Bereich der Pramienverbilligungen eingesetzt wird, hat sich bewahrt. Allerdings stellt
die Tatsache, dass die Praémienbelastung je Haushaltstyp so unterschiedlich ist, ein echtes Problem dar. Die letzten
Anpassungen der Kriterien fiir die Gewahrung von Prdmienverbilligungen zielten darauf ab, die Belastungen pro
Haushalt zu harmonisieren, doch die Unterschiede sind noch immer betrachtlich.

In diesem Sinne wére der Staatsrat nicht abgeneigt, einen Grundsatz festzulegen, wonach die Pramienbelastung fir
alle Haushalte gleich sein soll. Er ist jedoch der Ansicht, dass weder in der Bundesverfassung noch in der Verfassung
des Kantons Freiburg eine konkrete Zahl genannt werden sollte. Vielmehr muss die Festlegung einer solchen Zahl
durch das Kantonsparlament erfolgen, in Form eines Gesetzes.

Die Rahmenbedingungen fir die Gbergeordnete Stufe auf Bundesebene sind nicht bekannt, beeinflussen aber die auf
kantonaler Ebene analysierten Varianten nicht unerheblich. Der Staatsrat ist daher der Ansicht, dass es noch zu frith
ist, eine kantonale Vorlage zur Volksabstimmung zu bringen. Ohne Entscheid auf Bundesebene misste die
Freiburger Bevolkerung tber eine Vorlage abstimmen, ohne eine realistische Vorstellung davon zu haben, welche
Auswirkungen ihre Wahl hétte.

Weil die finanziellen Auswirkungen fiir den Kanton nach heutigem Stand zwischen zusatzlichen Ausgaben von
90 Millionen Franken und Einsparungen von 13 Millionen Franken schwanken kénnen; kann noch keine endgiiltige
Entscheidung getroffen werden.

Entsprechend ist der Staatsrat der Ansicht, dass die in Artikel 117 Abs. 2 PRG vorgeschlagene Verlangerung der
Fristen fur die Behandlung einer kantonalen Initiative unumganglich ist.

Wir laden Sie ein, den beiliegenden Dekretsentwurf anzunehmen.

Anhénge:

Anhang 1: (Simulationsergebnisse und Beispiel im Detail, 5. Kapitel)
Anhang 2: (Finanzielle Auswirkungen — Ubersichtstabelle)
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