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Im Anschluss an die Rickweisung des Entwurfs zum Klimagesetz (KlimG)

Wir unterbreiten Ihnen den Bericht infolge der Riickweisung des Entwurfs zum Klimagesetz, die der Grosse Rat am

7. Februar 2023 beschlossen hat. Der Bericht ist wie folgt gegliedert:
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1 Hintergrund

Nachdem sich die ordentliche parlamentarische Kommission, die mit der Priifung des im Titel genannten
Gesetzesentwurfs beauftragt war, nicht gegen das Eintreten ausgesprochen hatte, fiihrte sie vier Lesungen durch, die
in sieben Sitzungen zwischen dem 14. November 2022 und dem 16. Januar 2023 stattfanden. In diesem Rahmen
wurden 54 Anderungsantrage von Grossratinnen und Grossréten eingereicht, von denen 29 angenommen und

25 abgelehnt wurden. In der Schlussabstimmung wurde das Projet bis mit 10 Stimmen bei 0 Gegenstimmen und

0 Enthaltungen (1 Mitglied hatte die Sitzung verlassen) angenommen. Der Staatsrat hatte an seiner Sitzung vom

6. Februar 2023 Gelegenheit, sich zu den in der Kommission angenommenen Anderungen (Projet bis) zu
positionieren.

In der Sitzung des Grossen Rats vom 7. Februar 2023 wurde das Eintreten zwar nicht bekampft, doch beantragten
Grossratin Antoinette de Weck und die Grossrate Nicolas Kolly und Daniel Biirdel die Riickweisung der Vorlage,
damit der Staatsrat folgenden Forderungen nachkommen kdnne:

1. Analyse des Projet bis durch den Staatsrat und Erstellung eines Zusatzberichts auf der Grundlage des stark
geanderten Gesetzesentwurfs;

2. Priufung des Gesetzes durch den Staatsrat, damit er die Massnahmen skizzieren kann, die ergriffen werden
mussen, um die Ziele des Gesetzes erreichen zu kénnen, die aufgrund des Klimatibereinkommens von Paris
festgelegt wurden;

3. Prufung der Antrage der Kommission unter finanziellen Gesichtspunkten, insbesondere der neuen Artikel
16bis, 16ter und 16quater, um ihre Rechtmassigkeit und ihre Ubereinstimmung mit anderen kantonalen
und/oder eidgendssischen rechtlichen Bestimmungen im Finanzbereich sicherzustellen.

Der Grosse Rat stimmte mit 55 zu 46 Stimmen bei 4 Enthaltungen flr die Riickweisung. Zur Erinnerung: Der
Vorentwurf des Klimagesetzes (KIimG) zielt darauf ab, die Klimapolitik des Kantons Freiburg zu gestalten und zu
starken. Er erméglicht zudem die Umsetzung der Motion 2019-GC-44 Senti Julia/Mutter Christa «Kantonale
gesetzliche Grundlage fur Klima und Umwelt», die der Grosse Rat im Juni 2020 mit 87 zu 0 Stimmen bei

2 Enthaltungen erheblich erklart hatte. Laut Motion soll das Gesetz folgende Elemente festlegen:

1. die kantonalen Klimaschutzziele; als Beispiel zitieren die Verfasserinnen der Motion die Ziele gemass
Klimaiibereinkommen von Paris (fiir die Schweiz: -50 % Treibhausgasemissionen bis 2030 im Vergleich zu
1990 und darauf laut Bundesrat zwischen -70 % und -85 % bis 2050) sowie die Gletscher-Initiative, die
fordert, dass die Treibhausgasemissionen bis 2050 bei «netto Null» liegen;

2. die gesetzliche Grundlage fur die Schaffung eines kantonalen Klimaplans, welcher die verschiedenen
betroffenen Bereiche abdeckt und koordiniert;

3. die Finanzierung der Massnahmen, namentlich mit der Schaffung eines kantonalen Klimafonds.
Der Staatsrat stlitzte sich bei der Ausarbeitung des Entwurfs des Klimagesetzes auf diese Grundsatze.

Um den vorliegenden Zusatzbericht zu erstellen, wurden verschiedene Schritte unternommen, darunter insbesondere
mehrere Treffen mit der Finanzdirektion (FIND), um die finanziellen Aspekte des von der Kommission des Grossen
Rats angenommen Projet bis zu analysieren.

Der Bericht ist entsprechend den Forderungen des Antrags und den im Plenum gestellten Fragen gegliedert: In
Kapitel 11 werden die Anderungsantrage der Kommission entsprechend des Punkts 1 des Antrags der Abgeordneten
Nicolas Kolly, Antoinette de Weck und Daniel Birdel behandelt. Kapitel I11 hat die Auswirkungen auf die
Aufgabenverteilung zwischen Staat und Gemeinden sowie die finanziellen Auswirkungen zum Gegenstand.

Kapitel 1V befasst sich mit Fragen der Rechtskonformitét. In Kapitel V schliesslich wird Punkt 2 des
Rickweisungsantrags beantwortet.



2 Detaillierte Prufung der Anderungsantrage der Kommission

In diesem Teil werden die Anderungsantrige der Kommission, die das Projet bis zum Klimagesetz bilden, analysiert.
Damit wird auch Punkt 1 des Riickweisungsantrags behandelt. Fiir jeden Anderungsantrag sind der betreffende
Artikel und Absatz mit den Anderungen der Kommission in Form eines Kastens geméass dem vom Sekretariat des
Grossen Rats erstellten formalen Dokuments aufgefiihrt, gefolgt von der Analyse des Staatsrats.

Art. 1 Abs. 2 Bst.d und e

[? Es hat zum Ziel:]

d) die Finanzstrome mit einer treibhausgasarmen und klimaneutralen Entwicklung und mit der Férderung der
Biodiversitat in Einklang zu bringen;

e) die Biodiversitat zu férdern und die Okosysteme zu schiitzen;

Die Kommission mochte, dass der Schutz der Biodiversitét in Artikel 1 Abs. 2, der die Ziele des Gesetzes beschreibt,
ausdricklich erwéhnt wird. Konkret soll mit dem KlimG die Biodiversitat nicht nur geschutzt, sondern auch geférdert
werden. Die Bekampfung des Klimawandels soll von Beginn weg die Biodiversitat in die Uberlegungen einbeziehen.

Der Staatsrat ist der Ansicht, dass die Hinzufligung eines allgemeinen Ziels zur Férderung der Biodiversitét
uneingeschrénkt mit dem in Artikel 1 Abs. 1 verankerten Hauptziel des Gesetzes vereinbar ist, aus dem der Schutz
der Biodiversitat vor den negativen Auswirkungen des Klimawandels hervorgeht.

Diese Anderung steht zudem im Einklang mit dem internationalen Recht. So wird etwa in der Praambel des
Klimaiibereinkommens von Paris das Ziel des Schutzes der Biodiversitat mit folgenden Worten festgehalten: «in
Anbetracht dessen, wie wichtig es ist, die Integritit aller Okosysteme einschliesslich der Meere und den Schutz der
biologischen Vielfalt, in manchen Kulturen als Mutter Erde gewirdigt, zu gewahrleisten, und in Anbetracht der
grossen Bedeutung, die der Begriff <Klimagerechtigkeit> fiir manche im Zusammenhang mit dem Vorgehen gegen
Klima&nderungen hat».

Diese beiden Erganzungen gehen im Ubrigen in die Richtung der VVorschlage zur Biodiversitat, die der Staatsrat in
zweiter Lesung nach den in erster Lesung von der Kommission verabschiedeten Anderungen vorschlug und die
Gegenstand von Artikel 11° und der nachfolgend behandelten Anderungen des Gesetzes iiber den Natur- und
Landschaftsschutz (NatG) sind.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 1 Abs. 2 Bst. f

[? Es hat zum Ziel:]
f)  fur Klimagerechtigkeit zu sorgen, indem bei der Umsetzung der kantonalen Klimapolitik namentlich die
Grundsétze der sozialen und generationentibergreifenden Gerechtigkeit angewendet werden.

Der Begriff der Klimagerechtigkeit ist ein unbestimmter Rechtsgrundsatz, der in Verbindung mit den anderen
zugrunde liegenden Grundsatzen, ndmlich mit der sozialen und intergenerationellen Gerechtigkeit, ausgelegt und
bertcksichtigt werden muss. Der Grundsatz der Klimagerechtigkeit ist ein Konzept, das von der Schweiz als
Unterzeichnerin des Ubereinkommens von Paris (ibernommen wurde. Als unbestimmter Rechtsbegriff, der in den
Zielen des Gesetzes verankert ist, bietet sie ein Instrument, an dem die Umsetzung der kantonalen Politik gemessen
werden muss.

Damit will die Kommission erreichen, dass die auf der Grundlage des KIimG getroffenen Massnahmen eine
ausgewogene und gerechte Verteilung der Ressourcen und Lasten zwischen den Generationen gewéhrleisten. In
diesem Zusammenhang ist der Begriff «generationenubergreifend» als «langfristige soziale Gerechtigkeit bei der
Abwagung zwischen den verfolgten dffentlichen Interessen» zu verstehen.




Der Staatsrat verweist auf Artikel 3 Abs. 2 des Entwurfs, der klarstellt, dass die in Anwendung des Klimaschutzgesetzes
getroffenen Massnahmen «koordiniert ergriffen werden und wirtschaftlich effizient, sozial gerecht und
umweltfreundlich» sein miissen. Die Urheberinnen und Urheber einer Massnahme werden aufgefordert, diesen
Grundsatz der Ausgewogenheit zu berticksichtigen, und zwar bereits bei der Ausarbeitung der Massnahme, aber auch
wahrend der Umsetzung und bei der Nachbereitung.

Mit den Grundsatzen der sozialen und generationenibergreifenden Gerechtigkeit werden darlber hinaus die
Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung angewendet, die heute schon im Freiburger Recht verankert sind. Weil die
nachhaltige Entwicklung gemass Artikel 3 Abs. 1 Bst. h der Verfassung des Kantons Freiburg zu den Staatszielen
gehort, scheint die Hinzufligung dieses Buchstabens f in Absatz 2 von Artikel 1 des Projet bis tberfliissig zu sein und
koénnte darliber hinaus eine gewisse Rechtsunsicherheit zur Folge haben, wie es etwa die Klage der Klima-
Grosseltern gegen die Schweiz vor dem Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte zeigt. Der Staatsrat lehnt diese
Anderung somit ab. Die maglichen finanziellen Auswirkungen dieser Zusatze werden in Kapitel 111 aufgefiihrt.

Der Staatsrat lehnt diese Anderung ab.

Art. 2 Abs. 1Pis

1bis Dazu legt der Staatsrat den Kurs der Reduktion der Treibhausgasemissionen, die nétigen Etappen bei der
Umsetzung der Massnahmen und die Ziele in folgenden Bereichen fest: namentlich VVerkehr, Geb&ude, Industrie und
Landwirtschaft.

Die Kommission machte die Uberwachung des projizierten Pfads zur Erreichung der Ziele nach Absatz 1 in vier
Hauptbereichen praziser gestalten. Die bereichspezifischen Ziele sollen Aufschluss (ber die Situation in den
einzelnen Bereichen geben, damit zukiinftige Massnahmen besser priorisiert werden kdnnen. An dieser Stelle sei
daran erinnert, dass die Berechnung des Absenkpfads und des Reduktionspotenzials in den genannten Bereichen ein
integraler Bestandteil der Strategie des Staatsrats ist. Tatsachlich zielt die Massnahme T.1.1 «Emissionsreduktionsziele
fur jeden Sektor» des kantonalen Klimaplans darauf ab, mégliche Absenkpfade zur Erreichung der im kantonalen
Klimaplan festgelegten Klimaziele zu identifizieren.

Um diese Pfade festlegen und anpassen zu kdnnen, muss die zustdndige Behorde flexibel und rasch handeln kénnen.
So scheint es zweckmassig zu sein, die Ausfiihrung dieser Aufgabe und insbesondere die notwendige Priorisierung
dem Staatsrat zu Ubertragen. Gleichzeitig tbertrégt das Klimagesetz dem Grossen Rat die Aufgabe, die notwendigen
Massnahmen umzusetzen und die Gesamtziele fir den Kanton festzulegen. In der Summe ergibt dies eine sinnvolle
Kompetenzverteilung.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 2 Abs. 2

2 Sie ergreifen Massnahmen, um die indirekten Emissionen des Kantons und die Auslagerung von
Treibhausgasemissionen so weit wie mdglich zu reduzieren.

Die Kommission mdchte den Verbleib von Unternehmen im Kanton Freiburg unterstiitzen und mdgliche
Standortverlagerungen im Zusammenhang mit der Anwendung des Gesetzes vermeiden. Da die indirekten
Emissionen ausserhalb des Kantons entstehen, kénnen sie auch nicht ausserhalb des Kantons verlagert werden.

Hier geht es darum, auf die wirtschaftlichen Auswirkungen innerhalb des Kantons zu achten, was den
wirtschaftspolitischen Zielen des Staatsrats entspricht. Es soll sichergestellt werden, dass die bereits ansdssigen
Unternehmen und damit die bestehenden Arbeitsplatze im Kanton bleiben. Damit zeigt die Kommission ihre
Unterstltzung fur die lokale Produktion.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.




Art. 2 Abs. 2Vis

s Der Staat und die Gemeinden fordern und unterstiitzen die Umsetzung des Grundsatzes der Suffizienz beim
Verbrauch natiirlicher Ressourcen aktiv. Sie foérdern und unterstiitzen ebenfalls die Umsetzung des Grundsatzes der
Suffizienz bei den Unternehmen und den Haushalten.

Der dritte Teilbericht des sechsten Weltklimaberichts zu Anpassung und Minderung des Klimawandels des
Weltklimarats (IPCC) von April 2022 zeigt mdgliche Massnahmen zur aktiven Verringerung der Treibhausgasemissionen
auf. In diesem wegweisenden Dokument wird zum ersten Mal ein ganzes Kapitel dem Thema Suffizienz gewidmet.
Darin definiert der IPCC Suffizienz als «Vermeidung der Nachfrage nach Materialien, Energie, Land, Wasser und
anderen nattrlichen Ressourcen bei gleichzeitiger Gewahrleistung eines angemessenen Lebensstandards fiir alle
Menschen innerhalb der Belastungsgrenzen der Erde».

Die Kommission schlégt vor, den Grundsatz der Suffizienz in die Ziele des Gesetzesentwurfs aufzunehmen, da dieser
Grundsatz die Kreislaufwirtschaft unterstiitzt. Die Idee dahinter: den Ressourcenverbrauch bei der Herstellung von
Giitern und Materialien begrenzen sowie die bestmdgliche Verteilung und Nutzung der bendtigten Ressourcen
sicherstellen, indem zuvor ihre Nutzlichkeit hinterfragt wird, um ihre Wiederverwendung zu férdern und schliesslich
das Recycling zu stirken. Damit wird auch ein Anreiz geschaffen, unsere Bedirfnisse bei einer nachhaltigen
Entwicklung der Wirtschaft neu zu bewerten und so eine zufriedenstellende Lebensqualitat fur alle zu sichern. Es
handelt sich also nicht um eine Bremse fur die wirtschaftliche Entwicklung, insbesondere in den digitalen Bereichen;
die Optimierung von Technologien filr ein nachhaltiges Ziel und die Entwicklung neuer Technologien sind
Instrumente und mussen von anderen Massnahmen begleitet werden, um die gesetzten Ziele zu erreichen.

Der Grundsatz der Suffizienz findet sich auf Bundesebene in den Massnahmen zur Starkung der Ressourcenschonung
und der Kreislaufwirtschaft wieder. Der Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber den Umweltschutz (USG)
im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft sieht tbrigens ausdriicklich die Einfiihrung des Grundsatzes der
Ressourcenschonung in Form eines allgemeinen Auftrags an Bund und Kantone vor. Der Grundsatz der Suffizienz
findet sich zudem in strategischen Dokumenten wie der langfristigen Klimastrategie 2050 des Bundes und der
Energiestrategie. Der Kanton kann seinerseits vor allem Massnahmen zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen
treffen, um dem Grundsatz der Suffizienz gerecht zu werden. Neben den Massnahmen, die den Pfeiler «Verminderung»
des kantonalen Klimaplans betreffen, kann die OFF-Kampagne, die derzeit vom Staat Freiburg und seinen Partnern
durchgefuhrt wird, als Beispiel genannt werden.

Beim Vorschlag der Kommission handelt es sich um eine gesetzliche Bestimmung mit geringer normativer Dichte
und damit in erster Linie um eine programmatische Bestimmung. Sie soll die zustdndigen Behdrden bei der
Umsetzung des Verfassungs- und Gesetzesauftrags, die Umwelt zu schiitzen, leiten. Was die Forderung des
Grundsatzes bei Haushalten und Unternehmen betrifft, so fuhrt der Staat bereits Massnahmen durch, die in diese
Richtung gehen. Hier ist erneut die OFF-Kampagne zu nennen, die einen sparsamen Umgang mit Energie zum Ziel
hat.

Es geht vor allem darum, die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Einrichtungen hervorzuheben, zumal sie als
Arbeitgeber und Eigentlimer insbesondere zahlreicher Geb&ude tber einen erheblichen Handlungsspielraum
verfligen, um die Treibhausgasemissionen zu reduzieren und einen nachhaltigen Verbrauch natlrlicher Ressourcen zu
fordern.

Auch wenn der Staatsrat Versténdnis fiir das Anliegen der Kommission hat, ist die aktive Forderung eines rechtlich
unbestimmten Prinzips aus seiner Sicht eine komplexe Aufgabe, umso mehr als sie die Privatsphére und die
Privatwirtschaft (Haushalte und Unternehmen) tangiert. Der Staatsrat ist der Meinung, dass eine Ermutigung,
insbesondere bei den Téatigkeiten und Arbeitsprozessen des Staats, die dieser angesichts seiner
Klimaschutzmassnahmen unternehmen muss, realistischer und auch ausreichend ist.

Der Staatsrat schlagt daher vor, die Bestimmung wie folgt anzupassen:




20is Der Staat und die Gemeinden fordern die Umsetzung des Grundsatzes der Suffizienz bei der Nutzung und dem
Verbrauch natiirlicher Ressourcen.

Art. 2 Abs. 4

% Der Staat und die Gemeinden bauen ihre Kompetenzen im Bereich der Negativemissionstechnologien (NET) aus
und verpflichten sich, die Absorptions- und Lagerungskapazitat naturlicher und kiinstlicher Kohlenstoffsenken
langfristig zu erhalten, zu verwalten und zu verstéarken.

Die Kommission schlégt vor, den Begriff der Lagerung hinzuzufligen, weil Kohlenstoffsenken CO; absorbieren
mussen. Dabei muss aber darauf geachtet werden, dass die Senken das Kohlendioxid auch langfristig nicht wieder
abgeben. Dies gilt namentlich fir Holz und Walder. Weil die wissenschaftlichen Erkenntnisse tiber die CO2-
Lagerung derzeit noch begrenzt sind, insbesondere in Bezug auf landwirtschaftliche Boden, ist die durch die von der
Kommission vorgeschlagene Prazisierung willkommen.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 2bis

Klimaziele fiir die Kantonsverwaltung

! Die Kantonsverwaltung beriicksichtigt in ihrer ganzen Téatigkeit vorbildhaft die Zwecke und Ziele dieses Gesetzes.
2 Sie verpflichtet sich, bis 2040 das Ziel der Netto-Null-Emissionen zu erreichen und ihre indirekten Emissionen
drastisch zu reduzieren.

Die Kommission schlagt vor, einen Artikel einzufiihren, der spezifische Ziele furr die kantonale Verwaltung festlegt,
da diese eine Vorbildfunktion ausiiben soll. Dieser Vorschlag geht in die Richtung verschiedener VVorschlage sowohl
auf Bundesebene als auch in anderen Kantonen. Unter VVorbehalt der Spezialgesetzgebung gelten die Organisations-
und Geschaftsfiihrungsregeln dieses Gesetzes und seiner Ausfiihrungsbestimmungen auch fiir die Anstalten mit
eigener Rechtspersonlichkeit (Art. 52 SVOG).

Aus Sicht der Kommission kann dieses Anliegen dadurch erreicht werden, dass die Ziele und VVorgaben des
vorliegenden Gesetzes in vorbildlicher Weise umgesetzt und neue Investitionen insbesondere in die Sanierung der
Staatsgebdude, den Energieverbrauch (Anwendung des Grundsatzes der Suffizienz und Ausrichtung auf erneuerbare
Energien) und die Mobilitat des Personals (Férderung insbesondere der Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel fur die
Pendlermobilitat und bei Dienstreisen, Elektrifizierung des Fuhrparks usw.) getétigt werden. Die finanziellen
Auswirkungen dieses neuen Artikels 2 werden in Kapitel 111 behandelt.

Der Staatsrat erinnert daran, dass der Kanton Freiburg bereits Schritte unternommen hat, die den Gesamtzielen dieser
Bestimmung entsprechen, hauptsachlich mit der Durchfiihrung einer ersten Quantifizierung seiner (direkten und
indirekten) Emissionen als Antwort auf das Postulat 2020-GC-185 «Klimaneutrales Kantonsparlament», das im Juni
2021 vom Grossen Rat angenommen wurde. Diese Quantifizierung steht kurz vor dem Abschluss und wird einen
ersten Uberblick tiber den CO»-Fussabdruck der staatlichen Aktivitdten sowie eine Arbeitsgrundlage fiir ein besseres
Monitoring der Emissionen bieten. Ausserdem wird sie erste Angaben liefern zu den Massnahmen, die ergriffen
werden miissen, um die Emissionen zu reduzieren und so die linearen Ziele in Richtung direkter Netto-Null-
Emissionen zu skizzieren.

Das von der Kommission vorgeschlagene Ziel fiir 2040, das speziell fiir die Kantonsverwaltung gelten soll, ist
deutlich anspruchsvoller als das in Artikel 2 Abs. 1 des Entwurfs des Staatsrats festgelegte Ziel fiir 2050, das alle
Tatigkeiten auf dem Kantonsgebiet und damit auch die der Verwaltung wie die der Gemeinden erfasst. Der Staatsrat
ist sich bewusst, dass der Staat in seiner dffentlichen Verwaltung wirksame Hebel in der Hand hat, um die
Treibhausgasemissionen zu senken. Der Staat unternimmt denn auch jetzt schon Anstrengungen, um die Emissionen
zu reduzieren. Beispiele sind bestimmte Massnahmen aus der Immobilienstrategie (2022—2035) und der
Nachhaltigkeitsstrategie (2021-2031) oder einige punktuelle Informations- und Sensibilisierungskampagnen (z. B.
OFF-Kampagne). Der Staatsrat ist sich seiner Vorbildfunktion bewusst, erachtet aber den ersten Absatz als




ausreichend und den zweiten als unrealistisch, weil er zu viel in zu kurzer Zeit will. Die finanziellen Auswirkungen
dieses neuen Artikels 2% waren im Ubrigen erheblich; sie werden in Kapitel 111 behandelt.

Der Staatsrat schlagt vor, Absatz 2 zu streichen:

Klimaziele fir die Kantonsverwaltung
! Die Kantonsverwaltung beriicksichtigt in ihrer ganzen Tatigkeit vorbildhaft die Zwecke und Ziele dieses Gesetzes.

Damit will der Staatsrat die in Artikel 2 seines Entwurfs festgelegten Ziele im Rahmen der verfiigbaren Ressourcen
so schnell wie mdglich erreichen. Er erinnert bei dieser Gelegenheit auch daran, dass die Gemeinden bei der
Umsetzung dieses Artikels eine zentrale Rolle spielen.

Art. 3ADbs. 1

L Um die Ziele bei der Reduktion, der Anpassung und der Verstarkung der Absorptionskapazitat natiirlicher und

kiinstlicher Kohlenstoffsenken nach Artikel 2 zu erreichen, ergreifen der Staat und die Gemeinden Massnahmen, die
sich auf dieses Gesetz und auf Erlasse stiitzen, in denen namentlich die Bereiche Umwelt, Energie, Schutz der Natur
und der Biodiversitat, Landschaft, Abfall, Gewasser, Landwirtschaft, Waldwirtschaft und Holzindustrie,
Raumplanung und Bau, Mobilitit, Gesundheit, Finanzsektor und nachhaltige Entwicklung geregelt werden.

Die Kommission schlagt vor, den Verweis auf die in der Fassung des Staatsrats aufgefiihrten Gesetze zu streichen
und stattdessen lediglich die Bereiche zu nennen, die am starksten von der Klimapolitik betroffen sind, um nicht eine
Gesetzgebung gegenuber einer anderen zu bevorzugen. Es handelt sich um eine Anpassung formaler Art, die keinen
Einfluss auf den Inhalt des Entwurfs hat.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art.5Abs. 1

! Der Staat und die Gemeinden [unterstiitzen] in ihren Zustandigkeitsbereichen Bildung, Ausbildung, Forschung,
Beratung, Sensibilisierung, Beteiligung der Offentlichkeit und Zugang der Bevélkerung zu Informationen im Bereich
des Klimawandels.

Die Kommission mdchte mit ihrem Vorschlag Kklarstellen, dass sich die Unterstiitzungspflicht der Gemeinden auf ihre
Zustandigkeitsbereiche beschrankt. Diese Ergédnzung dient in erster Linie der Beruhigung der Gemeinden.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art.5Abs. 1

! Der Staat und die Gemeinden sergen-dafiir-dass unterstiitzen [...] Bildung, Ausbildung, Forschung, Beratung,
Sensibilisierung, Beteiligung der Offentlichkeit und Zugang der Bevolkerung zu Informationen im Bereich des
Klimawandels unterstiitzt werden.

Die Kommission schlagt vor, den Ausdruck «sorgen daflr, dass [...] unterstiitzt werden» durch «unterstiitzen» und so
den vom Staatsrat vorgesehenen Anreiz, der den Akteuren in Abhéngigkeit von ihren Méglichkeiten eine gewisse
Freiheit einraumt, durch eine Pflicht zu ersetzen.

Der Staatsrat lehnt diese Anderung ab.




Art. 6 Abs. 1

! Der Staatsrat definiert seine Klimastrategie und seinen Aktionsplan im kantonalen Klimaplan (KKP). Der KKP wird
mit der kantonalen Biodiversitatsstrategie koordiniert.

Die Kommission mdchte den Grundsatz einfiihren, wonach der kantonale Klimaplan mit der kantonalen
Biodiversitatsstrategie koordiniert werden muss.

Weil die Massnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels Auswirkungen auf die Artenvielfalt haben, ist die
Koordination der beiden Bereiche von entscheidender Bedeutung.

Auch wenn dieser Vorschlag als tberflissig erscheinen mag, weil Artikel 3 Abs. 1 bereits die Koordination zwischen
der Klimapolitik und den anderen sektoriellen Politiken des Staats verlangt und dabei ausdriicklich die Biodiversitét
erwahnt, steht er vor allem im Zusammenhang mit den Vorschldgen, die der Staatsrat im Rahmen der zweiten Lesung
(s. Kommentar zu Art. 1) im Zusammenhang mit der Anderung des Gesetzes (iber den Natur- und Landschaftsschutz
(NatG) angenommen hat. Er steht des Weiteren im Einklang mit der Erwéhnung der Biodiversitat in Artikel 1 Abs. 2
Bst. d und e des Gesetzesentwurfs.

Mit dieser Anderung wird eine Verbindung zwischen der Biodiversitatsstrategie des Staatsrats und dem NatG, das die
formale Grundlage filr diese Strategie bildet, hergestellt.

Der Staatsrat schliesst sich diessm Anderungsantrag an.

Art. 10 Abs. 3

% Anhand des KKP werden auch die spezifischen Indikatoren der Bereiche der Treibhausgasemissionen und die
Wirksamkeit der Massnahmen und der Ressourcen regelmassig und laufend Gberwacht. Die Ergebnisse dieser
Nachkontrolle werden jahrlich verdffentlicht.

Die Kommission schlagt an dieser Stelle einen Zusatz vor, um Indikatoren zur Verfiigung zu haben, mit denen die
Situation erfasst werden kann, weil dadurch eine bessere Priorisierung der Massnahmen méglich wird, die zur
Erreichung der in Absatz 1 formulierten Ziele in den vier Hauptbereichen ergriffen werden miissen.

Im Gegensatz zu anderen Anderungsantrégen, die von der Kommission abgelehnt oder zuriickgezogen wurden,
ermoglicht der hier gewéhlte Vorschlag ein Monitoring mit Ressourcen, die in einem angemessenen Verhaltnis zu
den fur die Klimapolitik eingesetzten Mitteln stehen.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 11°'s

Koordination mit der kantonalen Biodiversitatsstrategie

! Die getroffenen Massnahmen entsprechen dem Grundsatz, wonach die Interessen der Biodiversitit und des Klimas
gleichwertig sind, und ibernehmen dazu Nachhaltigkeitskriterien.

2 Massnahmen, die einen sekundaren Nutzen bieten, werden verstarkt, nachhaltige und koordinierte Lésungen werden
geliefert, wenn Massnahmen mdglicherweise miteinander konkurrieren.

Der Staatsrat hat der Kommission vorgeschlagen, einen Artikel 11° hinzuzufiigen, der sich mit der Koordination
zwischen dem kantonalen Klimaplan und der kantonalen Biodiversitatsstrategie befasst, und zwar parallel zu einer
Anderung des NatG, die ihrerseits darauf abzielt, die Biodiversitatsstrategie direkt im NatG zu verankern. Die
Kommission sprach sich in der zweiten Lesung fir die vom Staatsrat vorgeschlagene Variante aus.

Auch wenn das KIimG und das NatG auch ohne diese Anderungen die Beriicksichtigung der jeweiligen Interessen
ermdglichen, tragt die Einflihrung eines Prinzips der Gleichwertigkeit dieser Interessen dazu bei, die Situation bei
moglichen Interessenkonflikten zu klaren und Sicherheit zu schaffen. Der Verlust der Biodiversitat und der
Klimawandel sind eng miteinander verkniipfte Phdnomene. Zum einen beschleunigt der Klimawandel den Riickgang
der Artenvielfalt; zum anderen sind die Verschlechterung der naturlichen Umwelt sowie ihre nicht nachhaltige
Nutzung Schlisselfaktoren des Klimawandels. Ldsungen mussen vor dem Hintergrund eines globalen Ansatzes im
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Sinne der Nachhaltigkeit betrachtet werden. Meistens gibt es Synergien zwischen Massnahmen fir das Klima und
solchen fiir die Biodiversitat. Es kann aber auch vorkommen, dass der Grundsatz ihrer Aquivalenz im Bereich der
erneuerbaren Energien zu Zielkonflikten flihren: Zwar haben die Ziele, die mit den beiden Gesetzestexten (Klima und
Biodiversitat) verfolgt werden, eine globale Vision der Nachhaltigkeit (Art. 1 NatG) und des Schutzes der Menschen
sowie der Biodiversitit (Art. 1 KIimG mit der Anderung beziiglich der Férderung der Biodiversitat) zur Grundlage.
Fur mehr Rechtssicherheit bei moglichen Interessenkonflikten ist es jedoch gerechtfertigt, ein Prinzip fiir deren
Handhabung einzufiihren.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 12 Abs. 1 Bst. ¢

[* Der Staatsrat hat folgende Befugnisse:]
c) Er verteilt die Aufgaben unter den staatlichen Organen und stellt die libergreifende Organisation der
Ausarbeitung, und der Umsetzung und der Evaluation des KKP sicher.

Aus Sicht der Kommission sollte préazisiert werden, dass der Staatsrat auch die ibergreifende Organisation der
Evaluation des kantonalen Klimaplans und nicht nur dessen Ausarbeitung und Umsetzung sicherstellen muss. Dies
geht in die Richtung von Artikel 10 tiber die Uberpriifung und Nachkontrolle.

Der Staatsrat schliesst sich diessm Anderungsantrag an.

Art. 13 Abs. 3

% Die zustandigen Direktionen und Verwaltungseinheiten unterstiitzen sich gegenseitig und beteiligen sich aktiv an
der Ausarbeitung, der 4rd Umsetzung und der Evaluation des KKP.

Die Kommission schlagt vor, dass die Direktionen nicht nur an der Ausarbeitung und Umsetzung des kantonalen
Klimaplans, sondern auch an dessen Evaluation teilnehmen sollen. Dies ist im Sinne von Artikel 10 tber die
Uberpriifung und Nachkontrolle wie auch von der Erganzung in Artikel 12 Abs. 1 Bst. c.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 14 Abs. 2

2 Die Mitglieder werden vom Staatsrat ernannt. In ihr sind der Grosse Rat, die Gemeinden und die betroffenen Kreise
und Organisationen vertreten.

Die Kommission schlagt vor, den Grossen Rat einzubeziehen und sicherzustellen, dass er in der Klimakommission
vertreten ist.

Der Vorschlag ist im Hinblick auf die Gewaltenteilung fragwiirdig, entspricht jedoch einer im Kanton Freiburg
etablierten Praxis und ermdglicht einen pragmatischen Umgang mit den Herausforderungen.

Zum Beispiel: Die beratende Raumplanungskommission besteht aus fiinf Mitgliedern, die vom Grossen Rat ernannt
werden (Art. 3 Abs. 2 RPBG). Das Mobilitatsgesetz sieht seinerseits vor, dass funf Mitglieder vom Grossen Rat in
die beratende Mobilitdtskommission ernannt werden (Art. 9 Abs. 3 MobG).

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 14 Abs. 3

[® [Die Kommission:]
a)  wird zum KKP, zu dessen periodischer Evaluation und zu wichtigen Projekten angehort;

Die Kommission mdchte prazisieren, dass die Klimakommission zur periodischen Evaluation des kantonalen
Klimaplans konsultiert wird. Die Erstellung einer neuen CO»-Bilanz alle funf Jahre ermdglicht die regelméssige
Beurteilung der Massnahmen des kantonalen Klimaplans und ihrer Wirksamkeit. Dieses Instrument wird es auch
ermoglichen, die Wirksamkeit sektorieller und sektoreniibergreifender Massnahmen zu bewerten, die auf die




Erreichung der Klimaziele nach Artikel 2 des Gesetzesentwurfs sowie auf die festgelegten Absenkpfade hinarbeiten.
Auf der Grundlage der Erkenntnisse aus der neuen CO2-Bilanz werden der Aktionsplan tberprift und die Massnahmen
bei Bedarf neu festgelegt werden kdnnen. Dieser Zusatz geht in die Richtung der urspriinglich in Absatz 3 Bst. a
vorgesehenen Aufgaben der Kommission, da die periodische Evaluation ein integraler Bestandteil des Uberwachungs-
und Monitoringmechanismus des kantonalen Klimaplans ist und die Kommission dazu angehort wird.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 15 Abs. 1

! Innert funf Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes legen die Gemeinden mit-mehr-als-1500-Einwohnerinnen-und
Einwohnern in einem Gemeindeplan die Massnahmen fest, die sie zusatzlich zu den staatlichen Massnahmen und
koordiniert mit diesen umsetzen wollen, um zur Erreichung der Ziele dieses Gesetzes beizutragen, und tibermitteln
diesen Plan der Direktion.

Die Gemeinden werden als Schliisselpartner bei der Erreichung der kantonalen Klimaziele betrachtet; denn die
direkten Emissionen des Kantons fallen auf dem Gebiet an, das von den Gemeinden verwaltet wird. Die Planung von
Massnahmenplanen auf kommunaler Ebene ist entscheidend flir beide Komponenten des kantonalen Klimaplans
(Anpassung und Verminderung). Die Gemeinden sind unmittelbar vom Klimawandel und den zu erwartenden
Auswirkungen auf ihr Gebiet und ihre Bevdlkerung betroffen; sie spielen eine entscheidende Rolle, namentlich bei
der Anpassung an den Klimawandel. Die klimatischen Herausforderungen betreffen alle Regelungsbereiche und
Planungsebenen.

Dariber hinaus konnen die Gemeinden aufgrund ihres Zustandigkeitsbereichs Massnahmen auf ihrer Ebene ergreifen.
Zahlreiche Gemeinden engagieren sich bereits fiir den Klimaschutz, insbesondere im Rahmen bestehender
Planungen. Zu ihren Pflichten gehort auch die Vorbildfunktion gegentiber ihren Birgerinnen und Biirgern, etwa mit
der Berucksichtigung der klimatischen Herausforderungen im Rahmen 6ffentlicher Projekte, aber auch in ihrer Rolle
als Arbeitgeber, Vermdgensverwalter, Eigentiimer und Dienstleister. Das Zusammenwirken von Staat und
Gemeinden ist komplementér und deshalb absolut notwendig. In diesem Sinne plant der Staatsrat, die Gemeinden bei
der Erstellung dieser Planungen finanziell und technisch zu unterstiitzen.

Der Staatsrat hielt es jedoch nicht fiir sinnvoll, allen Freiburger Gemeinden ungeachtet ihrer Grisse die Pflicht
aufzuerlegen, eine klimaspezifische Planung zu erstellen. Stattdessen zog er es vor, den kleinen Gemeinden die
Freiheit zu lassen, tber die geeignetsten Mittel (im weitesten Sinne) zur Berucksichtigung der klimatischen

Herausforderungen zu entscheiden, z. B. iber bestehende Planungen oder eine neue klimaspezifische Planung.

Knapp die Halfte (47 %) der Freiburger Gemeinden liegen tber der Schwelle von 1500 Einwohnerinnen und
Einwohnern flr die Pflicht zur Erstellung einer Klimaplanung laut Entwurf des Staatsrats, womit ein bedeutender
Impuls flr die Umsetzung von Massnahmen auf kommunaler Ebene gegeben werden kann. Gleichzeitig konnen laut
Gesetzesentwurf des Staatsrats alle Gemeinden (auch solche mit weniger als 1500 Einwohnerinnen und Einwohnern),
die klimarelevante Massnahmen planen wollen, von der staatlichen Unterstiitzung profitieren.

Der Vorschlag der Kommission zielt darauf ab, die Pflicht zur Erstellung einer kommunalen Klimastrategie ohne
Ausnahme auf alle Gemeinden auszuweiten.

Der Staatsrat ist unverandert der Ansicht, dass die Vergrdsserung der Zahl der Gemeinden, die zur Erstellung eines
Klimaplans verpflichtet sind, unbestreitbar finanzielle Auswirkungen hatte. Dieser Punkt wird im Abschnitt Gber die
finanziellen Auswirkungen (Kapitel I11) aufgegriffen.

Der Staatsrat lehnt diese Anderung ab.

Art. 15 Abs. 3

3 Die Gemeinden kénnen werden ermuntert, bei der Erfiillung dieser Aufgabe zusammenzuarbeiten.
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Die Kommission schléagt eine Neuformulierung von Absatz 3 vor, um einen zusétzlichen Anreiz zu schaffen. Es
stimmt, dass es effektiv sein kann, klimawirksame Massnahmen gemeinsam und koordiniert durchzufthren, vor
allem auf regionaler Ebene. So haben Gemeinden, die bei der Umsetzung von Massnahmen (z. B. Fernwarmeprojekte,
Mobilitatsplane usw.) zusammenarbeiten, einen grossen Einfluss auf die Erreichung der Klimaziele.

Da diese Anderung die Organisation der Gemeinden zur Erfiillung ihrer Aufgaben betrifft, hat sie keine neuen
direkten finanziellen Auswirkungen.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 15 Abs. 4

4 Der Staat unterstiitzt die Gemeinden bei der Umsetzung ihrer Politik. Zu diesem Zweck kénnen die Gemeinden vom
Staat technische Beratung und die notwendige finanzielle Unterstiitzung erhalten, insbesondere bei der Erstellung
eines ihres kemmunaten Klimaplans.

Die Kommission schlégt vor, den Begriff kommunal zu streichen, weil ein Klimaplan bei einer Zusammenarbeit nach
dem Gesetz uber die Gemeinden nicht nur kommunal, sondern auch interkommunal sein kann. Dies gilt somit auch
fur die vom Gesetzesentwurf beabsichtigte Unterstitzung.

Der Staatsrat schliesst sich diessm Anderungsantrag an.

Art. 16°'s

Klimafonds — Zweck

! Es wird ein Klimafonds (der Fonds) geschaffen.

2 Der Fonds ist dazu bestimmt die nétigen Massnahmen zur Verwirklichung der Ziele nach Artikel 2 finanziell zu
unterstitzen.

% Im Rahmen der verfiigharen Mittel dient der Fonds ausserdem dazu, die Subventionen im Rahmen von Artikel 17
dieses Gesetzes zu gewdahren.

* Der Staatsrat regelt die Einzelheiten zur Arbeitsweise und zur Verwaltung des Fonds.

Diese Anderung folgt auf eine frithere Abstimmung in erster Lesung, bei der es um den Wunsch der Kommission
ging, eine bessere Garantie fiir die Finanzierung der Massnahmen zu bieten, die zur Erreichung der langfristigen
Klimaziele erforderlich sind. Konkret schlagt die Kommission nun vor, einen dedizierten Klimafonds zu schaffen und
damit auch auf ein Element der Motion 2019-GC-44 zurtickzukommen, die der Grosse Rat am 25. Juni 2020
erheblich erklart hat, obwohl der Staatsrat am 7. Juni 2022 beschlossen hatte, im Infrastrukturfonds einen Betrag
zugunsten des Klimas zuriickzustellen. Geméass Artikel 42a°® Abs. 2 des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt des
Staates (FHG) ist der Infrastrukturfonds «zur Finanzierung oder Vorfinanzierung wichtiger Investitionen zu Lasten
des Staates bestimmt». Auch kdnnen Subventionen an Gemeinden tber den Infrastrukturfonds finanziert werden,
wenn es sich um Investitionen handelt.

Der Staatsrat hat sich in den Diskussionen, die er sowohl vor der Vernehmlassung des Gesetzesentwurfs als auch im
Rahmen der Ausarbeitung seiner Botschaft gefiihrt hat, stets gegen die Schaffung eines eigenen Klimafonds
ausgesprochen und begriindete dies damit, dass er das Klima in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Grundlagen,
als einen strategischen Bereich betrachtet, der von nun an in den Bereich des Infrastrukturfonds fallt. Zu diesem
Zweck hat er beschlossen, im Infrastrukturfonds einen Betrag von 30 Millionen Franken fir klimapolitische
Massnahmen zu reservieren.

Er ist der Ansicht, dass der Infrastrukturfonds in seinem der Klimapolitik gewidmeten Teil die Realisierung oder
Unterstlitzung wichtiger Massnahmen, die im aktuellen kantonalen Klimaplan vorgesehen sind, oder neue ergédnzende
Massnahmen ermdglichen wird. Es sei daran erinnert, dass der kantonale Klimaplan fir sich allein nicht alle
notwendigen Massnahmen enthalt, die zur Erreichung der in den Artikeln 1 und 2 des Klimagesetzes festgelegten
Ziele getroffen werden missen. Zusétzliche Massnahmen miissen Gegenstand von zusétzlichen oder spezifischen
Verpflichtungskrediten sein, die in den ordentlichen Voranschlag eingetragen werden.

11




Fonds scheinen angesichts mehrerer zentraler Grundsétze fiir die Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen
problematisch zu sein. Sie erfordern insbesondere Zugestandnisse an den Grundsatz der Vollstandigkeit des
Haushalts, der besagt, dass der VVoranschlag fur die Dauer des Rechnungsjahrs alle Einnahmen zur Finanzierung aller
Ausgaben beschreibt, ohne dass eine Beziehung zwischen bestimmten Ausgaben und bestimmten Einnahmen
hergestellt wird. Wenn Fonds nicht durch spezifische Einnahmen gespeist werden kdnnen, die nach dem
Verursacherprinzip konzipiert und erhoben werden, geraten sie auch in Konflikt mit dem Grundsatz des Non-
Affektationsprinzips (keine Zweckbindungen der Steuereinnahmen). Sie werfen ausserdem Fragen auf technischer
Ebene im Zusammenhang mit dem Grundsatz der Einheit der Buchfiihrung auf, laut dem alle Ausgaben und
Einnahmen des Staats in einer einzigen Rechnung ausgewiesen werden missen, und erfordern besondere Sorgfalt bei
der Bestimmung des Konsolidierungskreises der Ausgaben und Einnahmen.

Dabher sollte beim Riickgriff auf Fonds eine gewisse Zurlickhaltung getibt und méglichst dafiir gesorgt werden, dass
ihre Vermehrung eingeschrénkt wird. Dies gilt umso mehr, als das Vorhandensein von Fonds dazu fihrt, dass der
Handlungsspielraum der gewéhlten Behdrden, sowohl der Exekutive als auch der Legislative, bei der Steuerung der
offentlichen Politik eingeschrankt wird. Die Fonds vermindern ndmlich die Arbitragemdglichkeiten bei der
Aufstellung der Voranschlége und schranken somit die Méglichkeiten ein, die Prioritaten an die sich &ndernden
Bedirfnisse der Bevolkerung und/oder an externe Faktoren, die sich der Kontrolle der 6ffentlichen Hand entziehen,
anzupassen. Dies hat zur Folge, dass die aus Fonds finanzierten Politikbereiche dauerhaft priorisiert und bevorzugt
werden, da sie den unvermeidlichen Schwankungen der ordentlichen Einnahmen und damit eventuell notwendigen
Umschichtungen entgehen, im Gegensatz zu den Bereichen, die mit ordentlichen Budgetkrediten finanziert werden
und auf die sich alle Anstrengungen bei der Anpassung der Voranschldge konzentrieren. So hétten beispielsweise die
Massnahmen, die sich aus dem Entwurf des Klimagesetzes ergeben, de facto VVorrang vor den geplanten Ausgaben
und Projekten fur Bildung, Gesundheit oder Sicherheit; das erscheint weder angemessen noch wiinschenswert.

Dies will nicht heissen, dass lberhaupt keine Fonds errichtet werden kdnnen. Bei denjenigen, die es derzeit beim
Staat Freiburg gibt, konnen zwei Félle unterschieden werden. Die erste Kategorie von Fonds gleicht
Spezialfinanzierungen im Sinne von Artikel 16 FHG. Es handelt sich um finanzielle Mittel — Einnahmen —, die in
einem Gesetz oder einem Dekret der Erfiillung einer bestimmten 6ffentlichen Aufgabe zugewiesen werden.
Spezialfinanzierungen haben grundsétzlich eine beschrénkte Lebensdauer und werden aufgeldst, wenn ihr Zweck
erreicht ist oder nicht mehr erreicht werden kann. Dies ist typischerweise der Fall beim Mehrwertfonds, der von
Gesetzes wegen ausschliesslich aus der Mehrwertabgabe gespeist wird.

Die zweite Kategorie von Fonds gehort eher zu den Vorfinanzierungen nach Artikel 28a FHG. Hierbei handelt es sich
um Betrége zulasten der Staatsrechnung, mit denen ein oder mehrere Projekte, die in VVorbereitung sind, aber noch
nicht verabschiedet wurden, realisiert werden sollen. Auch die Vorfinanzierung muss auf einer spezifischen
gesetzlichen Grundlage beruhen und sich geméass Artikel 13a des Ausfiihrungsreglements zum Gesetz Uber den
Finanzhaushalt des Staates (FHR) auf eine Investition oder einen Investitionsbeitrag beziehen. Sie ist nur bei
umfangreicheren Projekten gerechtfertigt und sie ist in der Regel befristet. Sie wird aufgeldst, wenn der
Vorfinanzierungszweck erreicht ist oder das VVorhaben, wofiir sie gebildet wurde, aufgegeben wird. Dies gilt flir den
Infrastrukturfonds, der zur Unterstiitzung grosserer staatlicher Investitionen geschaffen wurde, und den Fonds fir
aktive Bodenpolitik, der (iber die KAAB Kéufe und Investitionen in diesem Bereich unterstiitzen kann.

Der Staatsrat stellt fest, dass ein Klimafonds, wie er von der parlamentarischen Kommission ins Auge gefasst wird,
weder in einen der oben dargestellten Félle passen noch die in den gesetzlichen und reglementarischen Grundlagen
gestellten Bedingungen erflllen wiirde. Potenziell problematisch ist etwa die Tatsache, dass dieser Klimafonds
offensichtlich fiir einen unbegrenzten Zeitraum gedacht ist, dass er sowohl Investitionsausgaben als auch
Betriebskosten finanzieren und eine Reihe von 6ffentlichen Politiken abdecken wirde, die unter dem Stichwort
«Klima» zusammengefasst, aber nicht von vornherein klar abgegrenzt werden kénnen. Das Fehlen spezifischer
Einnahmen, die nach dem Verursacherprinzip erhoben werden und den Grossteil der Finanzierung des Fonds
ausmachen, lasst dartiber hinaus Zweifel an der Relevanz und Soliditét des geplanten Instruments aufkommen. Die
Modalitaten der Finanzierung des Fonds sind unklar und angesichts der Ziele, die erreicht werden sollen, ziemlich
zuféllig.
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Der Staatsrat war stets der Ansicht, dass die Schaffung eines neuen Fonds nach den Grundséatzen des 6ffentlichen
Rechnungswesens und unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Grundlagen nicht zweckmassig ist und keinen Vorteil
bei der Finanzierung der Massnahmen, die aus dem Gesetzentwurf hervorgehen, bringt. Der Kampf gegen den
Klimawandel und seine Auswirkungen wie auch die Konkretisierung durch eine Klimastrategie muss eine Aufgabe
des Staats werden und somit Teil des ordentlichen VVoranschlags des Staats sein. Der Staatsrat sprach sich dafir aus,
den Infrastrukturfonds flir Elemente zu nutzen, die in Frage kommen, wie etwa Investitionshilfen. Da es manchmal
schwierig ist, wichtige Massnahmen und Grossprojekte aus dem ordentlichen jahrlichen VVoranschlag zu finanzieren,
eroffnet der Ruckgriff auf den Infrastrukturfonds die Mdglichkeit, umfangreichere Investitionsprojekte zu finanzieren.
Der Infrastrukturfonds hat den Vorteil, dass es ihn bereits gibt, dass er zufriedenstellend funktioniert und dass er
bereits eine zusétzliche Einlage zur Deckung der Kosten der Klimapolitik erhalten hat. In der Rechnung 2022 hat der
Staatsrat tbrigens den Klimateil des Fonds um 5 Millionen Franken aufgestockt und damit die dem Klima
zugewiesenen Mittel auf 30 Millionen Franken erhéht. Der Rickgriff auf den Infrastrukturfonds scheint somit zur
Erreichung der angestrebten Ziele die effizienteste und angesichts der anderen 6ffentlichen Politikbereichen, in denen
ebenfalls grosse Herausforderungen zu bewaltigen sind, die ausgewogenste Losung zu sein. Der Staatsrat und der
Grosse Rat mussen die Mdglichkeit behalten, bestimmte Abwégungen und Priorisierungen vorzunehmen, die sich in
den kommenden Jahren als notwendig erweisen kdnnten.

Der Staatsrat halt daher an seiner ablehnenden Haltung gegeniiber einem Klimafonds fest. Dies gilt auch fur die
Artikel 16" und 169“?" des Projet bis.

Der Staatsrat lehnt diese Anderung ab.

Art. 16

Verwendung der verfiigbaren Betrége

! Der Fonds finanziert, in den Bereichen nach Artikel 3 Abs. 1 und im Rahmen der verfiigbaren Betrége
Massnahmen, mit denen folgende Ziele erreicht werden kdnnen:

a) Reduktion der Treibhausgasemissionen;

b)  Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels;

¢) Verstérkung der Absorptions- und Lagerungskapazitat nattirlicher und kinstlicher Kohlenstoffsenken;
d) Forderung der Suffizienz, der Innovation, der Technologie, der Information und der Beratung.

Die Kommission hat die moglichen Verwendungszwecke des Fonds an die Ziele des Gesetzes sowie an den
Grundsatz der Suffizienz angelehnt, der laut inrem Vorschlag in Artikel 2 Abs. 2" aufgenommen werden soll.

Weil der Staatsrat, wie in den Erlauterungen zu Artikel 16" dargelegt, gegen das Prinzip der Schaffung eines neuen
Klimafonds ist, verzichtet er darauf, alle Bestimmungen dieses Vorschlags detailliert zu kommentieren.

Der Staatsrat lehnt diese Anderung ab.

Art. 16auater

Mittel
! Der Fonds wird alimentiert durch:

a) eine Anfangsdotation in der Héhe von 25°000°000 Franken;

b) einenallfélligen Betrag, der aus dem Anteil des Kantons Freiburg am Gewinn der Schweizerischen Nationalbank
stammt;

¢) die zuriickgezahlten Subventionen aus dem Fonds;

d) die Zinsen auf dem Kapital;

e)  Verméchtnisse und Schenkungen zu seinen Gunsten:;

f)  einen allfélligen Anteil am Finanzierungsiberschuss beim Abschluss der Staatsrechnung;

g) Einnahmen, die vom Bund stammen:;

h) alle weiteren Mittel, die im zugeteilt werden kdnnen.

2 Die Zustandigkeit dafiir, dem Fonds weitere Mittel zuzuteilen, folgt den Vorschriften {iber die finanziellen
Zustandigkeiten gemass der Gesetzgebung iber den Staatshaushalt.

3 Der Staatsrat achtet darauf, dass der Fonds iiber geniigend Mittel verfilgt, um die Aufgaben der Klimapolitik zu
finanzieren.
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Idealerweise sollte die Einspeisung in den Fonds, wie von der Kommission beabsichtigt, dem aus dem Umweltrecht
abgeleiteten Verursacherprinzip entsprechen, das vorsieht, dass die Kosten fiir Massnahmen zum Schutz der Umwelt,
hier des Klimas, von den Verursachern zu tragen sind. Laut der im Rahmen des kantonalen Klimaplans erstellten
Analyse sind die drei Hauptquellen der direkten Treibhausgasemissionen im Kanton die Landwirtschaft, der Verkehr
und die Warmeerzeugung fiir Gebaude. Treibhausgasemissionen aus dem Verkehr und der Beheizung von Gebauden
werden auf nationaler Ebene in Anwendung des CO,-Gesetzes besteuert. Weitere wichtige Emissionsquellen
bestehen im Zusammenhang mit dem Konsum und der Erndhrung. Diese Sektoren werden durch nationale
gesetzliche Bestimmungen (z. B. Mehrwertsteuer) und internationale Abkommen (z. B. WTO-Ubereinkommen)
geregelt.

Auf kantonaler Ebene ist es nicht mdglich, auf dem Verursacherprinzip beruhende Mechanismen zur Finanzierung
eines Fonds zu entwickeln. Da die zur Erreichung des Netto-Null-Emissionsziels erforderlichen Investitionen
weitgehend innerhalb der ndchsten 30 Jahre getétigt werden miissen, schlug die Kommission vor, eine ausreichend
breite Palette von Quellen vorzusehen, um dem Staatsrat die Mdglichkeit zu geben, die Art und Weise der Speisung
des Fonds entsprechend der Entwicklung des wirtschaftlichen Umfelds und den budgetaren Mdglichkeiten
auszuwdahlen und anzupassen.

Weil der Staatsrat, wie in den Erlauterungen zu Artikel 16" dargelegt, gegen das Prinzip der Schaffung eines neuen
Klimafonds ist, verzichtet er darauf, alle Bestimmungen von Artikel 16%%" detailliert zu kommentieren, und
beschrankt sich darauf, die Buchstaben b und f des ersten Absatzes zu analysieren. Er weist insbesondere auf das
Fehlen einer regelméassigen Speisung des Fonds hin, was nicht vereinbar ist mit der Idee, dass der Fonds, wie in
Absatz 3 vorgeschlagen, die Aufgaben der Klimapolitik finanzieren kann. Der Staatsrat ist auch deshalb der Ansicht,
dass die Finanzierung der Klimapolitik im Wesentlichen tiber den ordentlichen Voranschlag des Staats erfolgen muss,
und zwar im Sinne des Verpflichtungskredits, der vom Grossen Rat bereits genehmigt wurde.

Absatz 1 Bst. b

Nach Artikel 31 des Bundesgesetzes vom 3. Oktober 2003 (ber die Schweizerische Nationalbank (NBG; SR 951.11)
fallt der Betrag des Bilanzgewinns, der die Dividendenausschittung tbersteigt, zu einem Drittel an den Bund und zu
zwei Dritteln an die Kantone. Laut Vorschlag der Kommission soll ein Teil des jéhrlichen Betrags, den die
Schweizerische Nationalbank (SNB) dem Kanton auszahlt, dem Klimafonds zugewiesen werden kdnnen.

Sollte das Prinzip des Fonds vom Grossen Rat angenommen werden, lehnt der Staatsrat diesen Buchstaben b ab, weil
die moglichen Gewinnausschiittungen der SNB derzeit dem gesamten Staatshaushalt zugutekommen und die
Zuweisung eines Teils davon zugunsten des Klimafonds bedeutete, dass diese Mittel den anderen offentlichen
Politiken entzogen wiirden. Damit wiirde die im Klimagesetz vorgesehenen Massnahmen auf Kosten aller anderen
Staatsausgaben priorisiert; dies erscheint nicht vernlinftig und kaum vertretbar angesichts der Gesamtheit der vom
Staat lbernommenen Aufgaben.

Absatz 1 Bst. f

Die Kommission stellt sich auf den Standpunkt, dass der Staatsrat mit dieser Bestimmung zum Zeitpunkt des
Rechnungsabschlusses beschliessen kénne, eine Riickstellung zulasten der Staatsrechnung zu bilden, um Fonds zu
speisen.

Sollte das Prinzip des Fonds vom Grossen Rat angenommen werden, lehnt der Staatsrat diesen Buchstaben f ab.

Aus den im zweiten Teil des Kommentars zu Artikel 16 sowie aus den oben erliuterten Griinden lehnt der
Staatsrat diese Anderung in ihrer Gesamtheit ab. Sollte der Grosse Rat den Grundsatz eines Klimafonds
annehmen, spricht sich der Staatsrat fiir die Streichung der Buchstaben b und f von Artikel 169" aus.
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Art. 17 Abs. 1

! Gemeinden, Gemeindeverbanden und weiteren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts sowie natiirlichen oder
juristischen Personen des Privatrechts kann eine Subvention in Form von nicht riickzahlbaren Beitrdgen, Darlehen zu
Sonderkonditionen oder Burgschaften fir die Durchfiihrung von Massnahmen zur Anpassung, Abschwachung,
Suffizienz und Verstarkung der Aufnahme- und Lagerungskapazitat natlirlicher und kiinstlicher Kohlenstoffsenken
gewahrt werden.

Die Kommission schlagt vor, die Begriffe «Suffizienz» und «Lagerungskapazitit von Kohlenstoffsenken»
hinzuzufiigen, um die Koharenz mit der Anderung von Artikel 2 Abs. 4 und Artikel 2° zu gewdéhrleisten. In diesem
Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass Massnahmen zur Suffizienz zu den Reduzierungsmassnahmen gehéren.
Dariiber hinaus werden nur Massnahmen subventioniert, die in den Ausfiihrungsbestimmungen festgelegt sind. Der
Staatsrat behalt somit einen gewissen Spielraum bei der Bestimmung der beitragsberechtigten Massnahmen und
Projekte.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 17 Abs. 2

2

Die Subventionsgesuche werden nach einer Priorisierung aufgrund der erwarteten Wirkungen des Projekts angesichts
der klimatischen Herausforderungen (Verhéltnis zwischen dem Klimanutzen und der Héhe der Ausgaben) und der
Zeitlichkeit des Projekts behandelt, allenfalls nach Abzug der Subventionen des Bundes und der kantonalen
Subventionen aufgrund anderer Gesetze |[...].

Die Streichung des ersten Teils von Absatz 2 durch die Kommission ist eine Folge der Einfiihrung der Bestimmungen
tber den Klimafonds und seine Verwendung, mit denen insbesondere sichergestellt werden soll, dass Projekte auch
ausserhalb des Verpflichtungskredits unterstiitzt werden kdnnen. Diese Ausgaben unterstehen unveréndert dem
ublichen Voranschlagsverfahren nach FHG.

Der Staatsrat weist darauf hin, dass es sich bei diesem ersten Teil um einen durchaus ublichen Verweis auf das
Subventionsgesetz (Art. 32 SubG) handelt, der an die Notwendigkeit erinnert, den finanziellen Rahmen einzuhalten,
der durch den vom Grossen Rat beschlossenen Verpflichtungskredit zur Finanzierung der Massnahmen aus dem
kantonalen Klimaplan festgelegt wurde. Das Volumen der Subventionen muss den Verpflichtungskredit einhalten,
um die Entscheidungskompetenz des Grossen Rates zu gewahrleisten. Falls sich der Bedarf im Zusammenhang mit
einem bewilligten Verpflichtungskredit &ndert, kann dem Grossen Rat ein Antrag auf einen Zusatzkredit unterbreitet
werden. Daher spricht sich der Staatsrat gegen die von der Kommission vorgeschlagene Streichung aus.

Der Staatsrat lehnt diese Anderung ab.

Art. 17 Abs. 3

3 Die je nach den finanziellen Schwellenwerten zustindige Behorde kann je-nach-denfinanzieHen-Schwellenwerten

ausnahmsweise vom maximalen Subventionssatz nach SubG abweichen.

Redaktionelle Anderung (Streichung von Kommas im franzésischen Text). Die Kommas, die den franzésischen Text
inhaltlich nicht verdndern, hatten einen Einfluss auf die deutsche Ubersetzung, weshalb es sinnvoll ist, sie zu
streichen.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.
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Nebendnderungen: Gesetz tiber den Natur- und Landschaftsschutz (NatG)
Art. 4 Abs. 1 und 1°'s (neu)

! Die Schwerpunkte der Politik des Kantons beim Natur- und Landschaftsschutz werden im kantonalen Richtplan und
in der kantonalen Biodiversitatsstrategie festgelegt; in diesen Planungen werden die spezifischen Ziele und die
strategischen Schwerpunkte des Staates festgelegt, mit denen die Ziele, die in diesem Gesetz festgehalten werden,
erreicht oder umgesetzt werden kdnnen.

1bis Ah der Verabschiedung durch den Staatsrat ist die kantonale Biodiversitétsstrategie firr die kantonalen Behorden
verbindlich.

Die vorgeschlagenen Anderungen der Artikel 4, 5 und 48 des kantonalen Gesetzes iiber den Natur- und
Landschaftsschutz stehen im Zusammenhang mit der Annahme der oben diskutierten Bestimmungen (vgl. Art. 11°¢
KlimG) und dienen dazu, eine gute Koordination zwischen der Klima- und der Biodiversitatspolitik zu gewahrleisten,
wie es der Staatsrat im Rahmen der Kommissionsarbeiten vorgeschlagen hatte.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 5 Abs. 1 Bst. al (neu)

! [Der Staatsrat hat folgende Befugnisse:]
al) Er verabschiedet die kantonale Biodiversitatsstrategie.

Dieser Vorschlag ergibt sich auch aus der Annahme der oben diskutierten VVorschldgen, welche die Kommission auf
Empfehlung des Staatsrat unterbreitet hat (vgl. Art. 11° KlimG), sowie aus dem Vorschlag zur Anderung von
Artikel 4 Abs. 1 und 1° NatG.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Art. 48 Abs. 3

3 Dem Kreditentwurf werden das Mehrjahresprogramm fiir die Umsetzung der Massnahmen und die kantonalen
Biodiversitatsstrategie nach Artikel 4 beigefiigt.

Dieser Vorschlag ergibt sich auch aus der Annahme der oben diskutierten VVorschldgen, welche die Kommission auf
Empfehlung des Staatsrat unterbreitet hat (vgl. Art. 117 KIimG), sowie aus dem Vorschlag zur Anderung von
Artikel 4 Abs. 1 und 1°* NatG.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

Nebenanderungen: Energiegesetz (EnGe)
Art. 11 Abs. 3

3 Die fiir Neubauten und neue Anlagen erforderlichen Massnahmen sind auch auf bestehende Bauten und Anlagen
anwendbar, die umgebaut oder renoviert werden oder eine bedeutende und bewilligungspflichtige Nutzungsanderung
erfahren. Artikel 11b Abs. 3 bleibt vorbehalten.

Die Kommission schlagt vor, Artikel 11 Abs. 3 EnGe anzupassen und eine Ausnahme in Artikel 11b Abs. 3 EnGe
vorzubehalten (siehe unten).

Aus Sicht der Staatsrats wirkt diese Anderung dem Wunsch nach mehr Photovoltaikanlagen und Warmeinstallationen
auch bei sanierungsbedurftigen Geb&uden entgegen. Die in der Kommission angenommene Ausnahme wiirde
Umbauten, Renovierungen oder Nutzungsénderungen von der Pflicht ausnehmen, den Strombedarf aus einer
erneuerbaren Quelle zu decken und Photovoltaik- und Solarwarmeanlagen auf geeigneten Dachern und/oder
Fassaden zu installieren.

Der Staatsrat lehnt diese Anderung ab.
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Art. 11b Abs. 3

3 Neubauten miissen so ausgeriistet werden, dass der Strombedarf teilweise durch erneuerbare Energien gedeckt wird.
Auf geeigneten Dachern und Fassaden wird eine Photovoltaikanlage oder eine thermische Solaranlage installiert. Der
Staatsrat regelt die Ausnahmen, namentlich wenn die Anlage nicht ans Netz angeschlossen werden kann.

Die Kommission schlégt vor, Artikel 11b Abs. 3 dahingehend zu andern, dass Dacher und/oder Fassaden von
Neubauten, auf denen eine Installation moglich ist, mit einer Photovoltaikanlage oder einer thermischen Solaranlage
ausgestattet werden mussen. Der Staatsrat soll die Ausnahmen regeln, namentlich wenn die Anlage nicht ans Netz
angeschlossen werden kann.

Es bestehen Zweifel (iber den Beitrag, den dieser VVorschlagen leisten kann, ohne jedoch seine tatsachlichen
Auswirkungen zu kennen. Je mehr man ins Detail geht, desto mehr kdnnten bestehende Mechanismen angetastet
werden.

Der Staatsrat lehnt diese Anderung ab. Sollte die Anderung vom Plenum angenommen werden, schlagt der
Staatsrat folgende technische Anderung vor:

3 Neubauten miissen so ausgeriistet werden, dass der Strombedarf teilweise durch erneuerbare Energien gedeckt wird,
in der Hauptsache iber die Installation einer Photovoltaikanlage auf Dachern und/oder Fassaden, auf denen dies

mdaglich ist.

Titel und Praambel
Praambel

Betrifft nur den franz. Text.

Korrektur des franzdsischen Titels des Gesetzes. Es handelt sich um einen Schreibfehler, der korrigiert werden muss.

Der Staatsrat schliesst sich diesem Anderungsantrag an.

3 Auswirkungen des Projet bis

Aufgabenteilung zwischen Staat und Gemeinden

Die konkrete Aufgabenteilung zwischen Staat und Gemeinden in Bezug auf die Umsetzung der vorgeschlagenen
Zielsetzung ist Teil des geltenden und kiinftigen gesetzlichen Rahmens. Bereits nach geltendem Recht liegen einige
der betroffenen Bereiche in der gemeinsamen Zustandigkeit von Kanton und Gemeinden (Raumplanung, Energie,
Mobilitat, usw.). Der Entwurf der Kommission flihrt daher, wie der vom Staatsrat vorgeschlagene Entwurf, zu keinen
Anderungen in der Aufgabenteilung zwischen Staat und Gemeinden.

Der Entwurf der Kommission behdlt die vom Staatsrat vorgeschlagene Verpflichtung zur kommunalen Klimaplanung
bei, weitet sie jedoch auf alle Gemeinden aus. Laut Artikel 15 Abs. 2 des Entwurfs des Staatsrats sind rund

60 Gemeinden verpflichtet, eine kommunale Klimaplanung zu erstellen. Der Staat sah indes gleichzeitig vor, alle
Gemeinden, flr die er keine Pflicht vorsah, zu ermutigen, dies ebenfalls zu tun. Mit dem Projet bis miissen alle
Gemeinden eine Klimaplanung erstellen, und sie werden ermutigt, zu diesem Zweck zusammenzuarbeiten.

Finanzielle Auswirkungen

Zunéchst scheint es kompliziert, die moglichen finanziellen Auswirkungen abzuschétzen, wenn der rechtlich nicht
definierte Grundsatz der Klimagerechtigkeit hinzugefiigt wird. Der Staatsrat erinnert daran, dass er sich gegen die
Einflihrung dieses Grundsatzes ausspricht, schliesst jedoch nicht aus, dass auf der Grundlage dieses neuen
Buchstabens in Artikel 1 Abs. 2 Subventionsgesuche gestellt oder Anspriiche in einem Gerichtsverfahren geltend
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gemacht werden koénnen, wie das derzeit laufende Verfahren der KlimaSeniorinnen fiir das Klima beim Europdischen
Gerichtshof fir Menschenrechte zeigt.

Bei der von der Kommission vorgeschlagenen Unterstiitzung der Umsetzung des Grundsatzes der Suffizienz (Art. 2
Abs. 2°%) als allgemeines Prinzip und wie in der Analyse erwihnt, geht es vor allem um Massnahmen, die auf eine
sparsame und effiziente Nutzung von Ressourcen abzielen. Massnahmen zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen,
die zum Pfeiler «Verminderung» des kantonalen Klimaplans gehdren, kénnen ebenfalls in diese Kategorie fallen.
Schliesslich setzen auch andere Massnahmen wie Sensibilisierungskampagnen, wie die derzeit vom Staat
durchgefiihrte OFF-Kampagne, dieses Prinzip um. Die finanziellen Auswirkungen der oben genannten Massnahmen
sind bekannt und beziffert: Es sei namentlich auf die 9,925 Millionen Franken fir den Pfeiler «VVerminderung» des
kantonalen Klimaplans fiir 2021-2026, die im Rahmen des Verpflichtungskredits geschatzt wurden, hingewiesen.
Der Staatsrat kann nicht ausschliessen, dass in Zukunft weitere Massnahmen ergriffen werden, die unter den
allgemeinen Grundsatz der Suffizienz fallen. Diese wiirden dann nach dem Ad-hoc-Voranschlagsverfahren in den
Voranschlag oder im Rahmen eines neuen Antrags auf einen Verpflichtungskredit nach dem Verfahren, der in Artikel
16 des Entwurfs des Staatsrats fiir die Massnahmen des kantonalen Klimaplans vorgesehen ist, aufgenommen.

Was das Ziel der Netto-Null-Emissionen fiir die kantonale Verwaltung (Art. 2°%) betrifft, so setzt der Staat, wie schon
erwahnt, in verschiedenen Bereichen bereits Massnahmen um, die in die Richtung der Reduzierung von
Treibhausgasemissionen gehen. Die Frage, ob mit den derzeit getatigten Investitionen ehrgeizigere Ziele als die des
Entwurfs des Staatsrats erreicht werden kénnen, l&sst sich hingegen nicht leicht beantworten. Die CO2-Bilanz der
Kantonsverwaltung hangt namlich auch von Faktoren ab, die ausserhalb der Einflussmdglichkeiten des Staats liegen
(z. B. Umstellung auf erneuerbare Energiequellen fir die Stromversorgung). Es kann jedoch davon ausgegangen
werden, dass nennenswerte Investitionen erforderlich sein werden, insbesondere in den Bereichen Energieverbrauch
(Sanierung des Geb&udebestands) und berufliche Mobilitat (Erneuerung des Fuhrparks, Ausbau der Ladeinfrastruktur).
Auch misste, um die finanziellen Auswirkungen dieser Investitionen zu verorten, bestimmt werden, ob sie sich aus
dem Projet bis ergeben oder ob sie auch unabhangig davon in den verschiedenen genannten Bereichen getéatigt
worden wadren.

Diese Investitionen miissen nach Massgabe der budgetaren Moglichkeiten des Staats getatigt werden. Aus diesen
Grunden strebt der Staatsrat zwar die CO,-Neutralitat bis 2050 an, wie es in seinem Entwurf vorgesehen war, und
setzt alles daran, dieses Ziel so schnell wie mdglich zu erreichen, halt es aber nicht fur angebracht und unrealistisch,
fur seine Verwaltung bezliglich Fristen ehrgeizigere Reduktionsziele zu setzen. Was die zu investierenden
Ressourcen betrifft, so wird das Ziel der CO.-Neutralitat bis 2050 es ermdglichen, das Erreichen der Zwischenziele,
das stark von staatsexternen Faktoren abhdngt (internationale 6ffentliche Politiken, Politik des Bundes, der
Gemeinden, aber auch Bemuihungen von Privatpersonen), regelmdssig zu tberprifen und gegebenenfalls zusétzliche
Massnahmen zu ergreifen. Dieses iterative Vorgehen, zu dem es keine Alternative gibt, erméglicht es zwar nicht, die
Kosten der Klimaneutralitat fir die Verwaltung im Voraus zu beziffern, aber es erméglicht eine optimale
Ressourcenallokation fiir die Zielerreichung. Gleichzeitig zielt eine der Massnahmen des kantonalen Klimaplans
darauf ab, flr jeden Sektor (Mobilitat, Gebdude usw.) Zwischenziele und Ziele bis 2050 fir die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen festzulegen. Die Festlegung dieser Ziele wird mit Massnahmen verkniipft, deren
Umsetzungskosten geschétzt werden kdnnen. Ein erstes Beispiel dafiir ist der Betrag von geschatzten 430 Millionen
Franken fiir die schrittweise Sanierung von 46 vordringlichen Gebduden des staatlichen Immobilienbestands Uber
einen Zeitraum von 15 Jahren, wobei die Finanzierung gestaffelt werden soll.

Was die auf alle Gemeinden ausgedehnte Verpflichtung zur Erstellung einer Klimaplanung betrifft, so ist die
Unterstlitzung von Gemeinden mit weniger als 1500 Einwohnerinnen und Einwohnern bereits im Entwurf des
Staatsrats vorgesehen — wenn auch auf freiwilliger Basis und im Rahmen der budgetéaren Mdglichkeiten des Staats,
wie in der Botschaft zum Gesetzesentwurf erlautert. Es ist schwierig, die finanziellen und organisatorischen
Auswirkungen der Ausarbeitung einer Klimaplanung fiir die Gemeinden genau vorherzusagen, da sie je nach Bedarf
und Grosse der einzelnen Gemeinden unterschiedlich ausfallen werden. Es wird jedoch geschatzt, dass die Kosten fr
die Ausarbeitung der kommunalen Klimaplane in Abhangigkeit von der Gemeindegrésse zwischen 30 000 und

150 000 Franken betragen durften. Die Modalitaten fur die Gewéhrung dieser Unterstiitzung werden in den

18



Ausfuihrungsbestimmungen festgelegt werden und kénnten beispielsweise auf einem Verteilschliissel zwischen den
Gemeinden mit unterschiedlichen Beitragssatzen je nach Grosse der Gemeinden basieren. Die Kosten fiir die
Ausarbeitung eines Klimaplans fiir die Gemeinden mit einer Bevolkerung von weniger als 1500 Personen, die von
der erweiterten Verpflichtung des Projet bis betroffen sind, werden im unteren Bereich der geschatzten Bandbreite
liegen. Wenn die zivilrechtliche Bevdlkerung im Jahr 2021 als Grundlage dient, wéren 68 kleine Gemeinden von der
Ausweitung der Pflicht betroffen. Wird von der Annahme, dass der Subventionssatz fur die Erstellung einer
Klimastrategie der Gemeinde 40 % betragt und Kosten von 30 000 Franken berlicksichtigt werden, ausgeht, wiirde
dies auf Kosten fur den Staat in Hohe von 816 000 Franken hinauslaufen. Im Entwurf des Staatsrats war bereits
vorgesehen, Gemeinden finanziell zu unterstiitzen, die einen kommunalen Klimaplan erstellen missen, sowie
Gemeinden mit weniger als 1500 Einwohnerinnen und Einwohnern, die sich freiwillig fur die Erstellung eines
solchen Plans entscheiden. Es ist davon auszugehen, dass sich nur ein Teil der Gemeinden mit weniger als

1500 Einwohnerinnen und Einwohnern fir die Erstellung einer kommunalen Klimastrategie entscheidet, wenn keine
Pflicht besteht. Somit wird die vom Staatsrat unterstiitzte Variante weniger kosten als die Variante der Kommission.

Die Kosten fiir die Umsetzung der geplanten Massnahmen auf Gemeindeebene hdngen davon ab, wie ambitioniert die
einzelnen Gemeinden sind und ob sie kostenglinstig in die bestehenden sektoriellen Politiken integriert werden
kdnnen. Entsprechend ist es auch nicht mdglich, die Kosten fiir die Umsetzung auf Gemeindeebene zu schatzen. An
dieser Stelle sei daran erinnert, dass die Unterstlitzung der Gemeinden bei der Umsetzung der Massnahmen im
Rahmen der Massnahmen des kantonalen Klimaplans vorgesehen ist, die durch den vom Grossen Rat bewilligten
Verpflichtungskredit abgedeckt sind, und dass dieser Kredit nach dem in Artikel 16 des Gesetzesentwurfs
vorgesehenen Verfahren periodisch erneuert wird.

Was schliesslich die Errichtung eines dedizierten Klimafonds anstelle der Nutzung des Infrastrukturfonds fur
Klimaprojekte betrifft und wie in Kapitel 11 dargelegt, ist der Staatsrat der Ansicht, dass eine Ausweitung der
Subventionierung zu mehr Ausgaben in einem héheren Tempo fihren wird. Die zur Verfligung stehenden Mittel
wirden faktisch schneller verbraucht werden. Der Staatsrat lehnt aus den in Kapitel Il erlduterten Griinden die
Schaffung eines Klimafonds ab.

4 Ubereinstimmung mit dem Recht und den Grundsatzen, die das
offentliche Rechnungswesen regeln

Das Projet bis dndert nichts an der Ubereinstimmung des Entwurfs mit dem Bundesrecht.

Die Schaffung eines Rahmengesetzes zum Klima fallt vollkommen in die Kompetenzen, die das Bundesrecht den
Kantonen zuweist, und beruht hauptséchlich auf den Vollzugs- und Organisationskompetenzen, die ihnen durch das
Bundesrecht Ubertragen werden.

Die gesetzten Ziele sind uneingeschrankt Teil der Vision, die der Bund in seiner Klimapolitik definiert hat, und
stehen im Einklang mit den bundesweiten und internationalen Zielen.

Die Errichtung eines Klimafonds erhalt zwar mit den Anderungsvorschlagen der Kommission eine formalrechtliche
Grundlage, und der Zweck des Fonds, die Art der Speisung sowie die Mdglichkeiten der Verwendung der Mittel sind
in entsprechenden Artikeln festgelegt, doch liefe der Fonds, wie er im Entwurf der Kommission vorgesehen ist, nach
Einschatzung des Staatsrats mehreren Grundsatzen, die das 6ffentliche Rechnungswesen regeln, zuwider (siehe
Kapitel 11, namentlich Kommentar zu Art. 16°),

Der Fonds entspricht weder einer Spezialfinanzierung nach Artikel 16 FHG, die sich aus zweckgebundenen
Einnahmen fir die Erfullung einer bestimmten 6ffentlichen Aufgabe ergeben, noch einer Vorfinanzierung im Sinne
von Artikel 28a FHG. Wie bereits erwéhnt, scheint der Fonds laut VVorschlag der Kommission zeitlich unbeschrénkt
zu sein, sowohl zur Finanzierung von Investitionsausgaben als auch von Betriebskosten zu dienen und eine Reihe von
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klimarelevanten offentlichen Politiken abzudecken, jedoch ohne klare Abgrenzung. Weiter wird das
Verursacherprinzip bei der Erhebung spezifischer Einnahmen fir die Speisung des Fonds nicht eingehalten.

Aufgrund dieser Elemente und unter Berlicksichtigung der aktuellen gesetzlichen Grundlagen sowie der Grundsétze
des offentlichen Rechnungswesens ist der Staatsrat der Ansicht, dass die im Rahmen des Gesetzesentwurfs
umzusetzenden Massnahmen in erster Linie (iber den Staatshaushalt mit dem oben erwédhnten Verpflichtungskredit
finanziert werden miissen, wahrend grossere Investitionsmassnahmen nétigenfalls aus den bereits verfligharen
Mitteln des Infrastrukturfonds finanziert werden kdnnen.

5 Erreichung der Ziele des Entwurfs zum Klimagesetz

Dieser letzte Teil des Berichts zielt darauf ab, Punkt 2 des Antrags, der diesem Bericht zugrunde liegt, zu
beantworten.

Der Entwurf des Klimagesetzes ist ein Rahmengesetz, das die allgemeinen Grundsétze und Grundziige fiir eine
kohérente Behandlung der klimatischen Herausforderungen durch den Staatsrat festlegt. Bei der Festlegung der
Massnahmen zur Erreichung der Gesetzesziele stiitzt sich der Staatsrat inshesondere auf die Klimastrategien des
Bundesrats (Energiestrategie 2050 — Langfristige Klimastrategie der Schweiz), das Bundesgesetz (iber die
Verminderung von Treibhausgasemissionen (CO2-Gesetz) sowie die kantonale Klimastrategie, die in seinem
kantonalen Klimaplan zum Ausdruck kommt. Daruber hinaus tragen die sektoriellen und sektoreniibergreifenden
Politiken des Kantons, insbesondere die Energiestrategie, die Strategie Nachhaltige Entwicklung, das
Gebdaudeprogramm, das Mobilitatsgesetz und die Strategie flr Strukturverbesserungen in der Landwirtschatft,
wesentlich zur Erreichung der Ziele bei. Es sei auch daran erinnert, dass der 6kologische Wandel einer der drei
Schwerpunkte des Regierungsprogramms 2022—-2026 ist.

Diese verschiedenen Instrumente liefern die wichtigsten Hebel und zeichnen die Konturen der konkreten
Massnahmen vor. Bei der Umsetzung der Klimamassnahmen stutzt sich der Staatsrat in erster Linie auf seinen
kantonalen Klimaplan. Dieser bietet eine sektorenubergreifende und agile Antwort auf komplexe klimatische
Herausforderungen. Er wird ab 2027 alle flinf Jahre (iberarbeitet und préazisiert auf evolutive Weise die Leitlinien fir
die Umsetzung der kantonalen Klimastrategie. Diese unterstiitzt die bestehenden sektoriellen Politiken, indem sie sie
starken. Auf diese Weise werden die Massnahmen bei jeder Aktualisierung des kantonalen Klimaplans an die
Fortschritte, die wissenschaftlichen Erkenntnisse und den neusten technologischen Stand angepasst. Der Entwurf des
Klimagesetzes bietet einen rechtlichen Rahmen, der eine agile Entwicklung der Massnahmen unter Beriicksichtigung
des aktualisierten Anpassungsbedarfs und der kantonalen CO-Bilanzen erleichtert.

In Artikel 2 des Gesetzes werden drei Arten von Zielen, die sich aus dem Ubereinkommen von Paris ergeben,
langfristig verankert. Es sind dies die Verminderungs-, Anpassungs- und Sequestrierungsziele. Um diese Ziele zu
erreichen, verlangt Artikel 3, dass die Massnahmen auf koordinierte Weise ergriffen werden und dass sie
wirtschaftlich effizient, sozial gerecht und umweltfreundlich sind. Um dies zu erreichen, kénnen die zu ergreifenden
Massnahmen wie folgt skizziert werden:

Erstens zielt das Klimaschutzziel darauf ab, die Treibhausgasemissionen des Kantons schrittweise zu reduzieren, um
bis 2050 das Ziel der Netto-Null-Emissionen zu erreichen, mit quantifizierten Zwischenzielen fir die einzelnen
Sektoren (Art. 2 Abs. 1, 17, 2, 2% sowie Art. 2°' Abs. 2). Bei der Festlegung der Sachziele will sich der Staatsrat auf
die quantifizierten Ziele der langfristigen Klimastrategie der Schweiz stiitzen. Gemass den nationalen Sachzielen
sollen die Bereiche Verkehr und Gebaude ab 2050 grundsétzlich keine Treibhausgase mehr ausstossen. Die
Emissionen der Industrie sollen mindestens 90 % und die der landwirtschaftlichen Produktion mindestens 40 % unter
dem Niveau von 1990 liegen. Der Staatsrat beabsichtigt, diese Ziele und Absenkpfade entsprechend den
kantonsspezifischen Kapazitaten und Maglichkeiten und den nachfolgenden Kohlenstoffbilanzen flir das
Kantonsgebiet zu verfeinern. So ist im Rahmen der Umsetzung der Massnahme T.1.1 des kantonalen Klimaplans
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«Festlegung von Emissionsreduktionszielen fir jeden Sektor» eine Studie Uber das Potenzial der Emissionsreduktionen
fur die verschiedenen Bereiche im Gang.

Konkret bestehen die aktuellen Hebel und Handlungsfelder des kantonalen Klimaplans in der Umsetzung von
Unterstitzungs- und Impulsmassnahmen in den sektoriellen und sektoreniibergreifenden Politiken, die bereits auf die
Erreichung der Klimaschutzziele hinarbeiten.

Generell stellt der Staatsrat fest, dass die Verbesserung der Situation in Bezug auf die Treibhausgasemissionen
einerseits von der kantonalen sektoriellen Politik und den Massnahmen im Rahmen des kantonalen Klimaplans,
andererseits aber auch und in weitaus grésserem Mass von exogenen Faktoren abhéngt, mit Auswirkungen, die fiir
den Kanton nicht voraussehbar sind (internationale wirtschaftliche und politische Lage, internationale Politik,
Klimapolitik des Bundes, Massnahmen der Gemeinden, Bemiihungen privater Akteure usw.). Es ist es heute
unméglich, einen Katalog der kantonalen Massnahmen zu erstellen, mit denen die kantonalen Ziele, die im
Gesetzesentwurf enthalten sind und fiir die im Ubrigen Zwischenetappen festgelegt werden miissen, innerhalb der
vorgegebenen Fristen erreicht werden konnen. Gleichzeitig ist es unerlasslich, agile Instrumente vorzusehen, mit
denen zusétzliche und/oder andere Massnahmen in Betracht gezogen werden konnen, die schrittweise zu beziffern
sind, um die Instrumente der kantonalen Klimapolitik regelméssig anzupassen, wenn die erzielten Resultate
unzureichend sind, und um diese Unzul&nglichkeiten im Rahmen der Mdéglichkeiten des Kantons zu beheben.

Zweitens zielt das Ziel der Anpassung an den Klimawandel (Art. 2 Abs. 3) darauf ab, Schaden durch den
Klimawandel zu verhindern und zu bewéltigen, insbesondere im Zusammenhang mit Trockenperioden, Hitzewellen
und Unwettern. Um dieses Ziel zu erreichen, stiitzt sich der Staatsrat auf die Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel, die der Bundesrat 2012 verabschiedet hat. Die Klimaszenarien und die hydrologischen Szenarien
dienen als Grundlage fiir die Identifizierung von Risiken und Chancen fiir den Kanton in verschiedenen Bereichen
(Landwirtschaft und Tiergesundheit, Raumplanung, Biodiversitat, Naturgefahren, Energie, Wald, Wasserbewirtschaftung,
Infrastruktur und Gebdude, menschliche Gesundheit, Tourismus). Die im Rahmen des kantonalen Klimaplans
eingefuihrten Massnahmen, die die bestehenden sektoriellen Politiken unterstiitzen, begleiten diese Bereiche, um ihre
Resilienz zu fordern. Fiir die Uberwachung der Umsetzung der kantonalen Politik zur Anpassung an den
Klimawandel wird sich der Staatsrat auf klimatische und hydrologische Verlaufsindikatoren stiitzen.

Drittens und abschliessend: Das Ziel der Sequestrierung (Art. 2 Abs. 4) zielt auf die Optimierung der Absorptions-
und Lagerungskapazitét fir CO, des Kantons ab. Dieses Ziel ist angesichts der Definition der Klimaneutralitat notig.
Man unterscheidet zwischen der natirlichen Speicherung, die die Speicherkapazitat nattrlicher Senken (Bdden,
Walder, Simpfe) erhdht, der Abscheidung von CO2 aus grossen Emittenten (z. B. Millverbrennungsanlagen) und der
langfristigen Speicherung des abgeschiedenen CO; in geologischen Strukturen.

Die wichtigsten Handlungshebel fiir den Kanton sind die Starkung der Speicherkapazitat der Béden und Walder, die
Aufwertung der Ressource Holz, insbesondere im Baubereich, sowie die Unterstiitzung der Forschung. Der Staatsrat
betrachtet die technologischen Entwicklungen bei der CO2-Abscheidung und -Speicherung und die Pilotprojekte mit
Interesse.

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen ist der Staatsrat der Ansicht, dass er die im Antrag aufgeworfenen
Punkte mit dem vorliegenden Bericht beantwortet hat.
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