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Befragungen wahrend der COVID-19-Pandemie

|. Begehren

Seit Inkrafttreten des revidierten Gesetzes Uber das freiburgische Burgerrecht am 1.1.2017 kdnnten
die allermeisten Befragungen von Antragstellerinnen und Antragstellern ausgesetzt werden, da sie
Gesuche der zweiten und dritten Generation betreffen oder die protokollierte Befragung auf
Gemeindeebene laut Gesetz geniigt. Der Grosse Rat, das kantonale Amt (IAEZA/SAINEC) und die
Einbirgerungskommission haben es damals versaumt, in juristischer Vorwirkung des Gesetzes die
hangigen Gesuche ebenfalls beschleunigt und ohne aufwendige Befragung zu behandeln.

Probleme seit 2017 ungeldst

Doch auch nach 2017 hat die Kommission darauf beharrt, die Befragungen auch jener Gesuchstel-
lenden, deren Dossier von Amt, Gemeinde und Bund als absolut korrekt und vollstdndig beurteilt
wurde, weiterhin in aller Ausfuhrlichkeit vorzunehmen. Wir stellen fest, dass sich die Problematik
der Befragung seit der parlamentarischen Anfrage Schnyder/Garghentini im Jahr 2014 nicht
grundlegend geédndert hat. So wurden und werden Hunderte von «altrechtlichen» Gesuchen auf
allen Ebenen — Amt, Gemeinde, Kommission — mit burokratischem Eifer und erdriickender
Kleinkramerei jahrelang verschleppt.

Bundesgericht und SEM: Angemessene Frist statt Rechtsverweigerung

Das Bundesgericht und das Handbuch des eidg. Staatssekretariats fiir Migration haben hingegen in
konstanter Praxis festgehalten, dass Antrége, die alle formellen Bedingungen erfillen, innert
angemessener Frist zu erledigen sind, zum Beispiel 2019: «Geméss Art. 29 Abs. 1 BV hat jede
Person in Verfahren vor Gerichts- und Verwaltungsinstanzen Anspruch auf gleiche und gerechte
Behandlung sowie auf Beurteilung innert angemessener Frist.» Bei der erleichterten Einbirgerung
gelten dafiir 18 Monate als normale Frist. Finf Jahre sollten laut Bundesverwaltungsgericht und
dessen Urteil C-8034/2008 vom 5. Mérz 2009 nur in komplexen Ausnahmefallen vertretbar sein.

Die Dauer von maximal drei Jahren fur ein normales Verfahren ergibt sich aus der Gultigkeitsfrist
der eidgendssischen Bewilligung: «Bei der Beurteilung, ob die Dauer eines Einblrgerungs-
verfahrens als angemessen gelten kann, ist zu berlcksichtigen, dass die eidgendssische Einburge-
rungsbewilligung, welche die Voraussetzung fir die Einburgerung auf Kantons- und Gemeinde-
ebene darstellt, auf drei Jahre befristet ist (Art. 13 Abs. 3 BUG; BGE 1301140 E. 4.2 S. 147). Mit
dieser Befristung hat der Gesetzgeber dem Anspruch auf Beurteilung innert angemessener Frist
gemass Art. 29 Abs. 1 BV entsprochen. Die in Art. 13 Abs. 3 BuG enthaltene Verlangerungsmaog-
lichkeit soll nur ausnahmsweise angewendet werden, ansonsten die Befristung ihres Sinns entleert
wiurde.» (Handbuch SEM)
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Wichtig: Wenn die dreijéhrige Frist nach Erteilen der Bundesbewilligung, auch durch Verschulden
der kantonalen Behdrden, Uberschritten ist, verfallt diese Bewilligung und die Gesuchstellenden, die
alles richtig gemacht haben, stehen vor dem Nichts. Und: Die zustandige kantonale Behorde trifft
den Einblrgerungsentscheid innert einem Jahr nach Erteilung der Einblrgerungsbewilligung des
Bundes. Nach Ablauf dieser Frist verliert die Einbiirgerungsbewilligung des Bundes ihre Gultigkeit.

Im Kanton Freiburg sind ALLE «altrechtlichen» Gesuche seit mehr als vier Jahren, teilweise auch
seit flnf bis zehn Jahren, hangig. Dies bedeutet konkret, dass eine formelle Rechtsverweigerung
oder zumindest eine ebenso rechtswidrige Rechtsverzogerung laut Art. 29 Abs. 1 BV besteht.

Wichtig ist auch: Eine schlechte Organisation oder die allfallige Uberlastung einer Kommission
sind kein juristisch valabler Grund, Verfahren zu verschleppen. Gesuchstellende haben Anrecht,
dass ihr Gesuch rechtzeitig behandelt wird, wie das Bundesgericht und das SEM Klar festhalten:
Eine mangelhafte Organisation oder eine strukturelle Uberlastung kénnen die Zogerlichkeit eines
Verfahrens nicht begriinden, da der Staat dafir zustandig ist, seine Rechtsprechung so zu
organisieren, dass den Birgerinnen und Burgern eine Rechtspflege sichergestellt ist, die den Regeln
entspricht (BGE 130 1 312 E. 5.2 und Referenzen; siehe auch Bundesgerichtsentscheid 1P.449/2006
vom 15. September 2006 E. 3.1).

Gesuchstellende, die gegen die Verschleppung von Gesuchen, die beispielsweise seit 2015 héngig
sind, Beschwerde erheben, wirden vor Gericht sehr wahrscheinlich Recht erhalten. Es ist aber
einleuchtend, dass nur die allerwenigsten Einbtrgerungswilligen Beschwerde einreichen, um das
Verfahren nicht weiter zu verzégern, zu verteuern oder zu geféhrden.

Verscharfung durch Corona-Situation und unverstandliche Reaktion der Kommission
Im Jahr 2020 hat sich die Situation infolge der Corona-Pandemie nun noch weiter verschérft:

2020 tagten wahrend Monaten praktisch alle Kommissionen des Grossen Rates in Videokonferen-
zen. Die Einbirgerungskommission hingegen hielt an der Prasenz-Befragung der Gesuchstellenden
fest. 2021 sollen Grossrats-Kommissionen sich auf Anweisung des Présidiums an die VVorgaben des
Bundes halten und in aller Regel per Videokonferenz tagen, es sei denn, es liegt eine ausdrtickliche
Ausnahmebewilligung vor. Ausgenommen davon, eine solche Bewilligung zu beantragen, ist
explizit die Einbirgerungskommission!

Dies bedeutet, dass sich samtliche Anwesenden entweder in gesundheitliche Gefahr begeben,
verscharft durch die neuen Covid-19-Mutationen — trotz vorhandener technischer Ausweich-
maoglichkeiten! —, dass komplizierte organisatorische Massnahmen zu treffen sind, welche die Zahl
behandelbarer Gesuche verringern oder die dazu fuhren, dass die Gesuchstellenden die schwierige
Entscheidung treffen mussen, die Befragung abzulehnen und damit ihr langwieriges und kostspieliges
Verfahren zu erschweren, zu gefahrden oder abzubrechen.

Andererseits wurden dadurch weniger Befragungen durchgefiihrt, und die Einblrgerungen
verzdgerten sich weiter.

Es ist unklar, ob die Verantwortung dafiir eher auf Seiten der Verwaltung oder des Grossen Rates
bzw. seiner Kommission liegt. Deshalb richten wir an den Staatsrat und parallel dazu an das Biiro
des Grossen Rates folgende Fragen:

1. Wie viele Einbirgerungsgesuche sind per 1.1.2021 hangig, und wie viele davon sind seit mehr
als 18 Monaten hangig? Wie viele davon wurden bereits 2016 oder friiher eingereicht? Wie
viele Dossiers und wie viele Personen sind davon betroffen?
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2. Warum haben weder der Staatsrat noch das Biiro des Grossen Rates 2020 dafiir gesorgt, dass
die Einburgerungskommission die Praxis der personlichen Prasenzbefragung unterbricht und
eine andere Losung sucht, zum Beispiel summarische Befragungen durch 1-2 Kommissions-
mitglieder per Videoanruf oder auch telefonisch? Wurden 2021 solche Schritte unternommen?

3. Ist sich der Staatsrat bewusst, dass die Verzégerung der Bearbeitung formell korrekter und
vollstandiger Gesuche auf eine Dauer von deutlich Gber vier Jahren formell eine Rechtsverztge-
rung, ja Rechtsverweigerung bedeutet? Was gedenkt der Staatsrat gegen diesen unhaltbaren
Zustand zu tun?

4. st sich der Staatsrat bewusst, welche Folgen die jahrelange Verschleppung eines Einblrge-
rungsgesuchs haben kann? Zu erwahnen sind Probleme bei der Stellensuche, Probleme in
finanziellen Fragen (z. B. Bankkredit erhalten, Konto ergffnen usw.), Probleme bei der
Lehrstellensuche und gar das Verbot, bestimmte Berufe zu ergreifen, Probleme bei der
Wohnungssuche. Fir viele Antragstellerinnen und Antragsteller und ihre Familien bringt diese
Art von Rechtsverweigerung auch ernsthafte psychische Belastungen mit sich. Was unternimmt
die Regierung, um solche Belastungen zu vermindern?

5. Ist der Staatsrat bereit, simtliche hdngigen Gesuche — und es geht hier nur um die vollstandigen
und korrekten Gesuche jener Personen und Familien, die seit mehr als 18 Monaten warten —
insbesondere alle altrechtlichen Gesuche — unverziiglich in vereinfachter Form zu behandeln:

5.1. aufgrund der Pandemie-Situation auf ausfihrliche persénliche Befragungen sofort zu
verzichten und die Gesuche aufgrund der Akten zu behandeln;

5.2. die Gemeinden anzuweisen, sémtliche &lteren Gesuche beschleunigt mit einer
vereinfachten Befragung und einem entsprechenden Protokoll zu Giberweisen, das dann
auch als Befragungsbeweis im Sinne des Gesetzes dient;

5.3. diese Gesuche angesichts der aussergewohnlichen Lage en bloc ohne Befragung an den
Grossen Rat zu Uberweisen oder allenfalls als Alternative einen schnellen, verkirzten
Befragungsmodus anzubieten: Kurzer Video- oder Telefonanruf oder kurzes persénliches
Treffen (5 Min.) mit je einem Kommissionsmitglied, so dass samtliche Dossiers innert
weniger Wochen erledigt werden kénnten.

12. Februar 2021

[I. Antwort des Staatsrats

Vor der Beantwortung der Fragen mdchte der Staatsrat einleitend auf einige Aussagen der
Verfasserin und des Verfassers eingehen.

1.  Datum des Inkrafttretens der neuen Bundes- und kantonalen Gesetzgebung tber das
Blrgerrecht

Sowohl auf Bundes- wie auch auf kantonaler Ebene trat die neue Gesetzgebung am 1. Januar 2018
in Kraft, und nicht am 1. Januar 2017, wie dies Grossratin Mutter und Grossrat Moussa schreiben.
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2. Gesuchstellende der ersten, zweiten oder dritten Generation und Verzicht auf
Befragungen fur diese und die altrechtlichen Dossiers

Grossrat Elias Moussa und Grossratin Christa Mutter schreiben, dass «die allermeisten Befragungen

von Antragstellerinnen und Antragstellern ausgesetzt werden konnten, da sie Gesuche der zweiten

und dritten Generation betreffen oder die protokollierte Befragung auf Gemeindeebene laut Gesetz
genugt».

a) Gemaéss den fur die Jahre 2016 bis 2020 erstellten Statistiken bestehen die Gesuche
durchschnittlich aus 70 % Dossiers der ersten Generation und 30 % Dossiers der zweiten
Generation.

Die Gesuchstellenden der ersten Generation, deren Dossier unter das alte Recht fallt, miissen
zwingend von der Einblirgerungskommission des Grossen Rates angehdrt werden.

b) Das Verfahren fir die Dossiers der dritten Generation wird grésstenteils auf nationaler Ebene
durchgefuhrt. Die Einburgerungskommission des Grossen Rates greift nicht in die Behandlung
solcher Dossiers ein; sie befragt folglich erst recht nie Gesuchstellende der dritten Generation.

c) Grossrat Moussa und Grossratin Mutter werfen dem Grossen Rat, dem kantonalen Amt
(IAEZA/SAINEC) und der Einbiirgerungskommission vor, dass sie es damals versaumt haben,
die hangigen Gesuche, das heisst jene, die unter das alte Recht fallen, ebenfalls ohne
aufwendige Befragung zu behandeln.

Es handelt sich um eine politische Entscheidung, die in Art. 55 BRG verankert ist.

3. Gemass Grossrat Moussa und Grossratin Mutter wurden und werden «Hunderte von
altrechtlichen Gesuchen auf allen Ebenen — Amt, Gemeinde, Kommission — mit
burokratischem Eifer und erdriickender Kleinkramerei jahrelang verschleppt».

Die Lage in Bezug auf die Dossiers in Bearbeitung ist aktuell folgende:

a) ImIAEZA

Seit Mérz 2020 wird wieder eine verlangerte Bearbeitungsfrist beobachtet, was die
Ausarbeitung der ersten Erhebungsberichte fur das ordentliche Verfahren im Sinne des BRG
betrifft (aktuell 6-8 Monate). Diese langere Dauer ist in erster Linie der Ausarbeitung von
sechs Einbiirgerungsdekreten zwischen Marz 2020 und Dezember 2020 geschuldet (anstelle
von vier in normalen Jahren) sowie der Situation aufgrund des Coronavirus. Dies wirkte sich ab
Marz 2020 auf den Rhythmus der Ausarbeitung der ersten Erhebungsberichte aus.

Es ist zudem zu vermerken, dass Dossiers, die nach der Ubermittlung durch das IAEZA uiber
ein Jahr in den Gemeinden bleiben, fur ihre Prifung durch das SEM obligatorisch aktualisiert
werden mussen. Die Situation in den Gemeinden wird im Folgenden erklart.

b) Inden Gemeinden

Die meisten Gemeinden kdnnen die vom IAEZA erhaltenen Dossiers innerhalb von Fristen
erledigen, die als Ublich bezeichnet werden kénnen. Als Beispiel sieht es in folgenden
Hauptorten und grossen Gemeinden Ende Marz 2021 folgenderweise aus:

> Freiburg: 73 hangige Dossiers. Das aktuell &lteste hangige Dossier in dieser Gemeinde
wurde ihr am 5.12.2016 vom IAEZA (berwiesen.
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> Bulle: 28 hangige Dossiers. Das aktuell &lteste hangige Dossier in dieser Gemeinde wurde
ihr am 24.4.2015 vom IAEZA Uberwiesen.

> Villars-sur-Glane: 15 héngige Dossiers. Das aktuell dlteste hangige Dossier in dieser
Gemeinde wurde ihr am 11.3.2016 vom IAEZA Uberwiesen.

> Murten: 11 hangige Dossiers. Das aktuell alteste hangige Dossier in dieser Gemeinde wurde

ihr am 8.7.2020 vom IAEZA (iberwiesen.

> Romont: 10 hangige Dossiers. Das aktuell dlteste hangige Dossier in dieser Gemeinde wurde

ihr am 18.7.2017 vom IAEZA (iberwiesen.

> Estavayer-le-Lac: 9 hangige Dossiers. Das aktuell dlteste hangige Dossier in dieser
Gemeinde wurde ihr am 7.11.2016 vom IAEZA Uberwiesen.

> Chatel-Saint-Denis: 4 hdngige Dossiers. Das aktuell dlteste hangige Dossier in dieser
Gemeinde wurde ihr am 2.5.2018 vom |AEZA Uberwiesen.

> Didingen: 2 hiangige Dossiers. Das aktuell &lteste hangige Dossier in dieser Gemeinde
wurde ihr am 23.12.2020 vom IAEZA (iberwiesen.

> Marly: 2 hiangige Dossiers. Das aktuell dlteste hangige Dossier in dieser Gemeinde wurde
ihr am 13.4.2015 vom IAEZA Uberwiesen.

Solange die Gemeinde das Dossier dem IAEZA nicht zurticksendet, kann das Verfahren nicht
weitergefiihrt werden. Die oben aufgefiinrten Ubermittlungsdaten konnen erstaunen. Allerdings
grinden solche Situationen grundsatzlich auf objektiven Griinden in Verbindung mit der
Nichterfullung von Einburgerungsbedingungen. Wir werden spater darauf zuriickkommen

(vgl. Ziffer 4 Bst. b).

c) SEM

Das SEM behandelt die Dossiers, die ihm vom Kanton tUbermittelt werden, im Durchschnitt
innerhalb von vier Monaten.

d) Einburgerungskommission des Grossen Rates

Die Einbirgerungskommission des Grossen Rates behandelt die Gesuche, die ihr vom Staatsrat

gestutzt auf Dekretsentwiirfe vorgelegt werden. Die Zahl der Gesuche, die in diesen
Dekretsentwirfen vorgeschlagen werden, ist systematisch Gegenstand von Diskussionen
zwischen dem IAEZA und der Einblrgerungskommission des Grossen Rates, da sich diese fir
die Anhérungen organisieren muss. Erhélt sie zu viele Dossiers, ist sie faktisch nicht in der
Lage, sie alle fiir die Grossratssession zu prifen, fir die das Dekret eingeplant ist. Zu diesem
Zweck muss der vom Staatsrat genehmigte Dekretsentwurf der Einburgerungskommission des
Grossen Rates grundsatzlich mindestens drei bis vier Monate vor der entsprechenden
Grossratssession Ubermittelt werden.

Die Aussagen von Grossrat Moussa und Grossratin Mutter, wonach das Personal des IAEZA, die
Mitglieder der Einblrgerungskommissionen der Gemeinden, die oft Gemeindeabgeordnete sind,

und die Mitglieder der Einbirgerungskommission des Grossen Rates diese Einburgerungsdossiers
«mit burokratischem Eifer und erdrickender Kleinkrdmerei» bearbeiten, entbehrt jeder Grundlage
und gibt lediglich ihre Ansichten wieder.
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4.  Bearbeitung der Einblrgerungsgesuche in einer angemessenen Frist

Gestutzt auf das Handbuch Biirgerrecht des SEM und die Rechtsprechung des Bundesgerichts
weisen Grossrat Moussa und Grossratin Mutter darauf hin, dass die maximal zulassige Bearbei-
tungsfrist fur erleichterte Einbirgerungsverfahren 18 Monate und flr ordentliche Einbiirgerungs-
verfahren drei Jahre betrégt. Danach wurden sich die Behdrden der Rechtsverweigerung schuldig
machen.

Grossratin Mutter und Grossrat Moussa vermischen die Begriffe des Burgerrechts und ziehen
falsche Schlussfolgerungen. Denn:

a) Das erleichterte Einblrgerungsverfahren ist seinem Wesen nach ein Bundesverfahren, an dem
nur das IAEZA beteiligt ist, das im Auftrag des SEM die erforderlichen Erhebungen vornimmt.
Die Gemeindebehdrden und die Einbiirgerungskommission des Grossen Rates beteiligen sich
nicht an diesem Verfahren.

Zum heutigen Stand datiert die alteste Anfrage fur einen Erhebungsbericht fiir ein erleichtertes
Verfahren im Sinne von Art. 21 BUG, das beim IAEZA héngig ist, vom Oktober 2020. Beim
IAEZA ist ein einziges Dossier flr einen Erhebungsbericht flr eine erleichterte Einblirgerung
im Sinne von Art. 51 BUG hangig, dies seit 17. Mérz 2021 (Verfassung dieser Antwort: Ende
Marz 2021). Alle anderen erleichterten Verfahren sind beim IAEZA abgeschlossen oder warten
auf eine Ruckmeldung. Es ist anzumerken, dass das SEM fur Dossiers von Personen der dritten
Generation (Art. 24a und 51a BuG) das IAEZA bis heute noch nie flr einen Erhebungsbericht
angefragt hat.

Wir tun uns deshalb schwer, die Griinde fiir die Erwahnung der Frist von 18 Monaten zu
verstehen.

b) Im Gegensatz dazu sind die ordentlichen Einbirgerungsverfahren im Wesentlichen kantonale
Verfahren.

Beim Lesen der Aussagen entsteht der Eindruck, dass Grossrat Moussa und Grossratin Mutter
davon ausgehen, dass die Dossiers, die alter als drei Jahre sind, systematisch vom IAEZA, den
Gemeindebehdrden oder der Einblrgerungskommission des Grossen Rates hinausgezdgert
werden.

In Tat und Wahrheit erreichen die Dossiers, die élter als drei Jahre sind, im Allgemeinen aus
folgenden Griinden eine solche Dauer (die sich manchmal leider noch verlangert):

> Unvollstéandiges Dossier

In diesen Féllen kann das Verfahren ohne aktive Mithilfe des Gesuchstellers oder der
Gesuchstellerin nicht weitergefiihrt werden, um beispielsweise, namentlich bei Personen mit
einer F-Bewilligung unter altem Recht, ihre Identitét oder ihren Personenstand mit
Gewissheit festzustellen. Diese Daten sind grundlegend, da eine Person nur mit einem
genauen und tatsachlichen Personenstand das Schweizer Birgerrecht erhélt (vgl. auch

Art. 16 der Zivilstandsverordnung des Bundes).

> Ausgesetztes oder aufgeschobenes Gesuch aufgrund von diversen «sachlichen» Griinden

Diese machen den Grossteil der Griinde aus, die das Verfahren hinauszégern. Es handelt
sich beispielsweise um formell vollstandige Dossiers, wie dies Grossrat Moussa und
Grossratin Mutter erwahnen, die aber Gesuchstellende betreffen, deren soziale, kulturelle
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oder berufliche Integration von den Gemeindebehérden, dem SEM oder der
Grossratskommission als nicht abgeschlossen beurteilt wird. Das gleiche gilt fir Personen,
die nach dem Einreichen ihres Dossiers bedingt oder unbedingt strafrechtlich verurteilt
wurden. Statt einen negativen Entscheid zu riskieren, beantragen oder akzeptieren die
Gesuchstellenden im Allgemeinen in diesem Fall, dass die Bearbeitung ihres Dossiers bei
der zustandigen Behorde ausgesetzt wird.

Es verbleibt die Frage der Bearbeitungsfrist in einigen Gemeinden. Da seine Téatigkeit auch von den
Entscheiden der Gemeinden abhangt, sendet das IAEZA den wenigen sdumigen Gemeinden fir ein
flussigeres Verfahren regelméssig Erinnerungen; es steht letzteren allerdings frei, diese zu befolgen.
Wie bereits betont, kann ein Dossier, das bei einer Gemeinde oder beim SEM blockiert ist, nicht auf
kantonaler Ebene weiterbearbeitet werden. Es ist zudem anzumerken, dass die Aussetzung des
Verfahrens in den «kEmpfehlungen flr die Gemeinden» des IAEZA (https://www.fr.ch/sites/default/
files/201811/Einb%C3%BCrgerung_Empfehlungen%201%C3%BCr%20die%20Gemeinden.pdf;
vgl. S. 15) Gegenstand einer spezifischen Information ist.

5. Verscharfung der Situation aufgrund des Coronavirus und unverstéandliche Reaktion
der Kommission

Grossrat Moussa und Grossratin Mutter kritisieren die Durchfiihrung von Prasenzbefragungen
durch die Grossratskommission, geben aber gleichzeitig an, dass dadurch weniger Befragungen
durchgefuhrt worden seien und sich die Einblrgerungen weiter verzdgert haben.

Gewohnlich werden dem Grossen Rat vier Einburgerungsdekrete vorgelegt (die grundsétzlich fir
die Mérz-, Juni-, Oktober- und Dezembersession geplant sind). 2020 genehmigte der Grosse Rat
trotz der Absage der Marzsession nicht weniger als sechs Dekrete, das heisst zwei mehr als
normalerweise.

Die Aussage von Grossratin Mutter und Grossrat Moussa ist folglich falsch.
a) Ablauf der Gesprache
> Im IAEZA

Seit Mérz 2020 wurden die Einbirgerungsanhérungen, und dies ist Gbrigens immer noch der
Fall, ausser fur Ausnahmen (z. B. auf Antrag der Gesuchstellenden) mit einer Videokonferenz
durchgefuhrt.

> In den Gemeinden
Die Gemeinden organisieren sich diesbezlglich vollstandig selber.

Im Oktober 2020 stellte das IAEZA indessen fest, dass die Einblrgerungskommissionen der
Gemeinden immer starker dazu tendieren, die Prasenzbefragungen aufgrund der Pandemie zu
verschieben, auch wenn sie noch erlaubt waren. Aufgrund dessen erinnerte das IAEZA im
Rundschreiben vom 29. Oktober 2020, das allen Gemeinden per E-Mail Gbermittelt wurde,
erneut daran, dass die Geschéfte unter neuem Recht auf der Grundlage des Dossiers
entschieden werden kénnen.


https://www.fr.ch/sites/default/files/2018-11/Einb%C3%BCrgerung_Empfehlungen%20f%C3%BCr%20die%20Gemeinden.pdf
https://www.fr.ch/sites/default/files/2018-11/Einb%C3%BCrgerung_Empfehlungen%20f%C3%BCr%20die%20Gemeinden.pdf
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> Bei der Einblrgerungskommission des Grossen Rates

Ab Marz 2020 stellte sich die Einburgerungskommission des Grossen Rates die Frage, wie sie
ihre Téatigkeit weiterfiihren soll. Sie beschloss, die Befragungen in Anwesenheit weiterzufiihren
und sich dabei streng an die Hygienevorschriften zu halten. Das IAEZA stellte ihr ein Konfe-
renzzimmer im Geb&ude an der Route des Arsenaux zur Verfiuigung, das alle Hygienevorschrif-
ten erflllt. Dank dieser Zusammenarbeit konnte die Einblrgerungskommission des Grossen
Rates die sechs Dekretsentwiirfe abschliessen, die ihr zwischen April und Dezember 2020 von
der Exekutive vorgelegt wurden. Dies wird 2021 weitergefiihrt. Es ist indessen anzumerken,
dass die Einblrgerungskommission des Grossen Rates 2021 aufgrund der kantonalen Wahlen
aus Zeitgrinden wahrscheinlich nur drei Dekrete priifen kann. Das letzte Dekret, das heisst
jenes, das fir die Novembersession 2021 geplant ist, ist bereits in Vorbereitung. Es wird dem
Grossen Rat im Juni 2021 Gibermittelt.

Abschliessend kann gesagt werden, dass 2020 trotz der schwierigen gesundheitlichen Lage und
der Absage der Marzsession 2020 fast genauso viele Gesuchstellende eingeburgert wurden wie
2019.

Ergénzend beantwortet der Staatsrat die gestellten Fragen wie folgt:

1.

Wie viele Einbirgerungsgesuche sind per 1.1.2021 hangig, und wie viele davon sind seit
mehr als 18 Monaten hangig? Wie viele davon wurden bereits 2016 oder friiher eingereicht?
Wie viele Dossiers und wie viele Personen sind davon betroffen?

Ende Mérz 2021 sind 1258 ordentliche Einblrgerungsdossiers hangig:

> 451 Dossiers warten beim IAEZA auf den ersten Erhebungsbericht. Die dltesten Dossiers
stammen vom Juli 2020. Die Wartefrist fur die Ausfihrung des ersten Erhebungsberichts
wurde 2020 deutlich verlangert. Dies aufgrund des Coronavirus sowie des Personals, das fur
die Ausarbeitung der sechs Dekrete von 2020 und der ergéanzenden Erhebungsberichte, die
diese oft begleiten, abbestellt wurde;

> 227 ordentliche Einblrgerungsdossiers sind in den Gemeinden héngig;
> 186 ordentliche Einblrgerungsdossiers sind beim SEM hangig;

> 148 Dossiers waren in den Dekretsentwurf Nr. 1 von 2021 integriert, der gerade vom
Grossen Rat behandelt wurde;

> 130 Dossiers wurden soeben in den Entwurf fur das Einblrgerungsdekret integriert, der fr
Juni 2021 geplant ist;

> (Uber hundert zusatzliche Dossiers, die ebenfalls bereit sind, warten darauf, um in allfallige
Dekretsentwirfe flir November 2021 integriert zu werden.

Die maximale Anzahl Dossiers, die in einen Dekretsentwurf integriert werden kénnen, schwankt
zwischen 120 und 150, abhangig von der Zeit, die der Grossratskommission fir ihre Priifung zur
Verfligung steht.

b) 90 ordentliche Einbiirgerungsdossiers, die Ende Méarz 2021 noch hangig waren, wurden 2016

oder friiher eingereicht. Sie sind entweder bei den Gemeinden oder beim SEM und manchmal
zurlick beim IAEZA ausgesetzt. Dies beispielsweise aufgrund einer in Zwischenzeit
ausgesprochenen strafrechtlichen Verurteilung, Betreibungen oder weil die betroffenen
Personen beantragten, in Anbetracht einer negativen Stellungnahme des Grossen Rates aus
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einem Einburgerungsdekret entfernt zu werden (hdufig aufgrund von ungenitigenden Kenntnis-
sen oder Integrationsproblemen). Die Aussetzungen bei den oben erwéhnten Behtrden
geschehen im Allgemeinen auf Antrag oder mit dem Einverstandnis der betroffenen Personen.

Was die verschiedenen erleichterten Einblrgerungsdossiers betrifft, warten 73 davon auf einen
Erhebungsbericht oder eine Stellungnahme des IAEZA, 119 sind aktuell zur Prifung beim
SEM und 20 weitere sind beim SEM fir eine moégliche Aufhebung der erleichterten Einburge-
rung in Bearbeitung. Das &lteste Einblrgerungsdossiers, das beim IAEZA hangig ist, wurde im
Oktober 2020 vom SEM erhalten (Stand Marz 2021).

Mit dem IT-System kann nicht wie verlangt eine Statistik mit der Zahl der betroffenen
Personen herausgegeben werden.

Davon abgesehen andern sich diese Zahlen taglich.

2.

a)
b)

Warum haben weder der Staatsrat noch das Buiro des Grossen Rates 2020 daftr gesorgt, dass
die EinbUrgerungskommission die Praxis der persdnlichen Prasenzbefragung unterbricht
und eine andere Losung sucht, zum Beispiel summarische Befragungen durch 1-2 Kommis-
sionsmitglieder per Videoanruf oder auch telefonisch? Wurden 2021 solche Schritte
unternommen?

Ganz allgemein wird hier auf Ziffer 5 oben verwiesen.

Aufgrund der Gewaltentrennung ist es nicht Sache des Staatsrats, der Einblirgerungskommis-
sion des Grossen Rates vorzuschreiben, was sie zu tun hat. Auf ihren ersten Antrag wurde ihr
indessen ein angemessenes und gut ausgestattetes Anhdrungszimmer zur Verfligung gestellt.

Die Einburgerungskommission aussert sich wie folgt zu dieser Frage:

2020 setzte die Einblirgerungskommission die Befragungen der Gesuchstellenden von Méarz bis
Ende Mai flr fast drei Monate aus. Das Biro des Grossen Rates erklarte an seinen Sitzungen
vom 2. und 29. April 2020 den Grundsatz der Prasenzanhdrungen fur giltig, sofern die zum
jeweiligen Zeitpunkt geltenden Hygienemassnahmen eingehalten werden. Infolgedessen tagt
die Kommission seit Juni 2020 im Geb&ude des IAEZA, in einer vom KFO und SFO
genehmigten Raum. Die Gesuchstellenden wurden zu keiner Zeit gefahrdet.

Videositzungen sind keine Option. Die Mitglieder der Einblrgerungskommission mussen die
Papierakten der Gesuchstellenden studieren. Diese sind vertraulich. Sie kénnen aus
Datenschutzgriinden nicht nach Hause mitgenommen werden. Hier muss zudem darauf
hingewiesen werden, dass es vielen Gesuchstellenden ein Anliegen ist, vor der Kommission zu
erscheinen. Die Anhérung macht diesen langen Prozess konkret.

Gestutzte Befragungen mit einem oder zwei Mitgliedern der Einbiirgerungskommission wiirden
dem Gesetz zuwiderlaufen. Die Kommission ist demokratisch; sie kann nicht von diesem
Grundsatz abweichen. Bei der Prifung jedes Dossiers lasst sie Respekt, Achtsamkeit und
Gleichbehandlung walten. Es ist nicht ihr Ziel, die Gesuchstellenden zu sanktionieren.
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3. st sich der Staatsrat bewusst, dass die Verzogerung der Bearbeitung formell korrekter und
vollstandiger Gesuche auf eine Dauer von deutlich Gber vier Jahren formell eine Rechtsver-
zOgerung, ja Rechtsverweigerung bedeutet? Was gedenkt der Staatsrat gegen diesen
unhaltbaren Zustand zu tun?

a) Ganz allgemein wird in Bezug auf die Bearbeitung der Einbirgerungsgesuche in einer
angemessenen Frist zundchst auf Ziffer 4 oben verwiesen.

b) Im Ubrigen ist der Staatsrat der Ansicht, dass einzig Gesetzesanpassungen — die den Verzicht
auf alle Anhérungen durch die politischen Behdrden, einschliesslich beispielsweise die
Gemeinden, erlauben — beziehungsweise die Ubertragung der Kompetenz an den Staatsrat, das
kantonale Biirgerrecht zu erteilen, eine deutliche Beschleunigung des Prozesses ermoglichen
wirden. Diese Option geniesst allerdings keine politische Akzeptanz und steht nicht zur
Diskussion.

c) Die Einburgerungskommission aussert sich wie folgt zu dieser Frage:

Die Kommission ist der Ansicht, dass sich diese Frage nicht an sie richtet. Sie weist jedoch
darauf hin, dass sie alles daran setzt, die Dossiers schnellstmdglich zu bearbeiten. Sie trifft sich
jede Woche zweimal an einem Morgen, ausser wahrend der Schulferien oder den Sessionen des
Grossen Rates. Sie fuhrt jede Woche 16 Anhdrungen durch oder priift Gber dreissig Gesuche
auf der Grundlage des Dossiers. 2020 holte sie den Rickstand aus den Monaten Marz, April
und Mai auf, indem sie im Juli tagte und im September die Zahl der Sitzungen erhéhte. So
prifte Sie wahrend des ganzen Jahres 497 Dossiers und birgerte 782 Personen ein. Diese
Zahlen entsprechen ungeféhr jenen der Vorjahre. Im letzten Jahr wurden beispielsweise

60 Gesuche, deren Dossier unter das neue Gesetz fiel, ohne Anhérung durch die
Grossratskommission genehmigt.

Die Kommission wird die Méglichkeit prifen, das Verfahren zu vereinfachen, wenn sie infolge
des Inkrafttretens des neuen Gesetzes den nétigen Abstand hat.

4. lstsich der Staatsrat bewusst, welche Folgen die jahrelange Verschleppung eines
Einburgerungsgesuchs haben kann? Zu erwahnen sind Probleme bei der Stellensuche,
Probleme in finanziellen Fragen (z. B. Bankkredit erhalten, Konto eréffnen usw.), Probleme
bei der Lehrstellensuche und gar das Verbot, bestimmte Berufe zu ergreifen, Probleme bei
der Wohnungssuche. Fir viele Antragstellerinnen und Antragsteller und ihre Familien
bringt diese Art von Rechtsverweigerung auch ernsthafte psychische Belastungen mit sich.
Was unternimmt die Regierung, um solche Belastungen zu vermindern?

Der Staatsrat erinnert daran, dass die Personen, die ein Einbirgerungsdossier einreichen, aktuell alle
uber eine C-Bewilligung verfugen. Er kann sich nicht vorstellen, dass diese Situation fir alle
betroffenen Personen zu den Folgen fiihrt, die Grossrat Moussa und Grossratin Mutter erwahnen.

Was die Personen mit einer B- oder F-Bewilligung betrifft, die ihr Gesuch vor dem 31.12.2017
einreichten und folglich unter das Bundesgesetz von 1952 fallen, ist sich der Staatsrat der
Konsequenzen vollstandig bewusst, die ein langes Verfahren auf ihre persdnliche Situation haben
kann. Wie bereits ausgefiihrt werden die Griinde fur die Bearbeitungsdauer dieser Dossiers durch
viele Faktoren bedingt. Stossen die Dossiers wahrend der ordnungsgemassen Abwicklung des
Verfahrens auf Hindernisse, ist dies hauptsachlich, weil die soziale, kulturelle oder berufliche
Integration der betroffenen Personen noch nicht abgeschlossen ist oder weil die Einblrgerungs-
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bedingungen nachweislich nicht alle erfillt sind (Steuern nicht auf dem neuesten Stand, Eintrage im
Strafregister usw.). Unter diesen Umstéanden wird ihr Dossier der Gemeindebehdrde erst Gbermittelt,
wenn es ein Eintreten ihrerseits ermdglicht. Andernfalls beschweren sich die Gemeinden beim
IAEZA (ber den Erhalt von Dossiers, die die Kriterien fir den Erhalt des Gemeindeburgerrechts
nachweislich nicht erfullen.

Es ist zudem auszuflihren, dass es beim IAEZA derzeit fast keine Dossiers von Personen mit einer
F- oder B-Bewilligung hat. Diese Dossiers wurden oft aus den Grinden nicht abgeschlossen, die in
den allgemeinen Betrachtungen, namentlich unter Ziffer 4 Bst. b 2. Punkt, aufgefthrt sind.

5. Ist der Staatsrat bereit, samtliche hangigen Gesuche — und es geht hier nur um die
vollstandigen und korrekten Gesuche jener Personen und Familien, die seit mehr als
18 Monaten warten — inshesondere alle altrechtlichen Gesuche — unverziglich in
vereinfachter Form zu behandeln:

Der Staatsrat muss sich an den Rechtsrahmen halten. Ausserdem ist die von Grossratin Mutter und
Grossrat Moussa erwahnte Frist von 18 Monaten nur fur die erleichterten (Bundes-) Verfahren
anwendbar (vgl. Ziffer 4 Bst. a).

5.1. aufgrund der Pandemie-Situation auf ausfuhrliche personliche Befragungen sofort zu
verzichten und die Gesuche aufgrund der Akten zu behandeln;

5.2. die Gemeinden anzuweisen, sdmtliche &lteren Gesuche beschleunigt mit einer
vereinfachten Befragung und einem entsprechenden Protokoll zu Gberweisen, das dann
auch als Befragungsbeweis im Sinne des Gesetzes dient;

5.3. diese Gesuche angesichts der aussergewdhnlichen Lage en bloc ohne Befragung an den
Grossen Rat zu Uberweisen oder allenfalls als Alternative einen schnellen, verkirzten
Befragungsmodus anzubieten: Kurzer Video- oder Telefonanruf oder kurzes
personliches Treffen (5 Min.) mit je einem Kommissionsmitglied, so dass samtliche
Dossiers innert weniger Wochen erledigt werden kénnten.

a) Der Staatsrat aussert sich wie folgt zu den Fragen 5.1, 5.2 und 5.3:

> Was die Forderung der vereinfachten Behandlung der Dossiers nach neuem Recht
betrifft, betont der Staatsrat, dass die Gemeinden (ber die Mdglichkeit informiert
wurden, einzig auf der Grundlage des Dossiers zu entscheiden. Anlésslich des
Inkrafttretens der neuen Gesetzgebung organisierte das IAEZA Informationsveranstal-
tungen flr die Gemeindebehdrden. Diese Mdglichkeit wurde den Vertreterinnen und
Vertretern der Gemeinden vorgestellt, die an diesen Informationsabenden teilnahmen.
Ausserdem erhielten die Gemeinden des Kantons am 29. Oktober 2020 erneut eine
Mitteilung, um sie an die Mdglichkeiten des neuen Gesetzes Uber das freiburgische
Birgerrecht zu erinnern, insbesondere jene, in bestimmten Fallen einzig auf der
Grundlage des ihnen tibermittelten Dossiers zu entscheiden. Bei jeder Ubermittlung
eines Dossiers an die Gemeindebehdrden wird systematisch an diese im Gesetz
vorgesehene Mdglichkeit erinnert. Diese Moglichkeit ist auch in den «Empfehlungen
fur die Gemeinden» enthalten, die das IAEZA erarbeitet hat (https://www.fr.ch/de/
alltag/aufenthaltsbewilligungen-und-einbuergerung/einbuergerungen; vgl. namentlich
S.11). Es ist Sache der Gemeindebehdrden, die im neuen Gesetz vorgesehenen
Vereinfachungen anzuwenden. Die Anwendung dieser neuen Bestimmungen soll die
Verkirzung der Verfahrensfristen ermdglichen und die Etappen vereinfachen, indem
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Uberflissige Anhdrungen vermieden werden. Das IAEZA informiert diesbeziiglich
weiter, ist aber wie auch der Staatsrat nicht daftr zustandig, die Gemeinden zum
Handeln zu zwingen. Wir erinnern hier daran, dass es fur diese darum geht, das
Gemeindebirgerrecht zu gewéhren.

> Was die Dossiers betrifft, die dem alten Recht unterstehen, ist der rechtliche und
verfahrenstechnische Rahmen klar. Ausserdem kontrolliert das IAEZA alle noch
hangigen Dossiers beim IAEZA, bei den Gemeinden oder beim Staatssekretariat fiir
Migration regelméssig. Die zahlreichen Gesuche, die noch héngig sind, sind es
aufgrund der Nichterftllung von Einbirgerungsbedingungen.

b) Die Einburgerungskommission dussert sich wie folgt zur Frage 5.1:

Die Einburgerungskommission hort die Gesuchstellenden der ersten Generation
systematisch an, weil dies das Gesetz vorschreibt. Die Gesuchstellenden der zweiten
Generation werden meistens auf der Grundlage des Dossiers eingebirgert. Der Grossteil
dieser Personen wird eingeburgert, ohne von der Grossratskommission angehdrt zu
werden. Sie werden angehdrt, wenn das Dossier Probleme erwéahnt wie ungenigende
Kenntnisse, eine Betreibung, unbezahlte Steuern, einen Eintrag im Strafregister usw.

In volliger Ubereinstimmung mit den geltenden rechtlichen Bestimmungen konnte eine Losung fir
die Beschleunigung des Verfahrensausgangs darin bestehen, dass der Staatsrat Entwiirfe fur
Einbirgerungsdekrete erarbeitet, ohne die Verarbeitungskapazitat der Einbirgerungskommission
des Grossen Rates zu berticksichtigen. Der Prozess wirde so der angewandten Praxis fiir alle
anderen Akten entsprechen, die von einer parlamentarischen Kommission geprift werden missen.
Dies wirde ermdglichen, die Zahl der Dossiers zu senken, die beim IAEZA auf einen Platz in
einem Dekret warten, wodurch das Problem aber nicht zwingend geldst wird. Denn sollte der
Grossratskommission die Zeit fehlen, die Gbermittelten Dekretsentwirfe zu prufen, kénnen diese
nicht rasch durch das Plenum des Grossen Rates angenommen werden und das IAEZA muss sie
aufgrund der verflossenen Zeit einmal mehr fur ihre Prifung durch die Grossratskommission
aktualisieren (einschliesslich moglicherweise eines erneuten Antrags auf die Einbirgerungs-
bewilligung des Bundes). Sollte die Grossratskommission aber versuchen, die Fristen einzuhalten,
wirde dies zu einer enormen Arbeitsiiberlastung fihren; sie tagt bereits jetzt sehr haufig.
Abschliessend wird daran erinnert, dass die Einburgerung nicht auf der Grundlage eines formell
vollstandigen Dossiers geschehen soll, wie dies Grossrat Moussa und Grossratin Mutter zu glauben
oder winschen scheinen. Ein Eintreten kann zwar auf der Grundlage eines formell vollstandigen
Dossiers geschehen, aber die Gesuchstellenden miissen die materiellen Bedingungen erfillen, damit
sie Blrgerinnen und Birger einer Gemeinde, des Kantons und der Schweiz werden kdnnen.

Im Wesentlich wirde das Folgeleisten der Antréage von Grossrat Moussa und Grossratin Mutter
dazu fiihren, dass die Gesuchstellenden nach einer bestimmten Anzahl Jahre einfach automatisch
eingeburgert wiirden, was weder das Bundes- noch das kantonale oder das Gemeinderecht erlauben.
Dies entspricht im Ubrigen auch nicht dem Wunsch des Staatsrats.

17. Mai 2021
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