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Gesetz fur den Aufbau der digitalen Infrastrukturen

I. Zusammenfassung der Motion

Mit einer am 31. Januar 2020 eingereichten und begriindeten Motion verlangen Grossréte Daniel
Birdel und Pierre-André Grandgirard sowie 10 Mitunterzeichnende die Ausarbeitung eines neuen
Gesetzes fur den Aufbau der digitalen Infrastrukturen im Kanton Freiburg. Dieses Gesetz soll den
Staat ermuntern, in den Gebieten tétig zu werden, in denen Telekomanbieter aus wirtschaftlichen
Grunden auf die Entwicklung von Glasfasernetzarchitekturen verzichten. Ziel ist, dass alle
Gemeinden des Kantons an das Glasfasernetz angeschlossen sind und somit tiber eine ausreichende
Bandbreite (mindestens 100 Mbit/s) verfugen.

Die Motionare fordern, dass die 15 Millionen Franken, die fiir den FTTH-Ausbau im Kanton
vorgesehen und derzeit blockiert sind, per Dekret flir diesen Zweck bereitgestellt werden. Ausser-
dem soll im néchsten Voranschlag ein zusétzlicher Betrag zur Finanzierung der notwendigen
Studien vorgesehen werden.

[I. Antwort des Staatsrats

In seiner Antwort vom 20. Mai 2019 auf den Auftrag 2018-GC-49 «Bereitstellung eines Glasfaser-
netzes im Kanton Freiburg (Projekt FTTH Freiburg): Vision und Rolle des Staats» der Grossratin-
nen und Grossréte Pierre-André Grandgirard, Daniel Birdel, Sylvie Bonvin-Sansonnens, Bruno
Marmier, Cédric Péclard, Jean-Daniel Wicht, Nicolas Kolly, Gabriel Kolly, Romain Collaud und
Elias Moussa hielt der Staatsrat fest, dass der schnelle technologische Wandel es erméglicht habe,
durch die Verbindung von FTTH mit anderen Technologien einen sehr grossen Teil der Service-
ziele (Ultrabreitband auf dem gesamten Kantonsgebiet) zu erreichen, die im Dekret vom

13. September 2012 tGber den Kantonsbeitrag fir die Einrichtung eines Glasfasernetzes im Kanton
Freiburg definiert wurden. Er stellte zudem fest, dass die zu Beginn des Prozesses festgelegten
grundsétzlichen Ziele erreicht worden seien und dass der Mehrwert der einen Technologie
gegenuber einer anderen keine zusétzlichen massiven Investitionen des Kantons in das FTTH-
Glasfasernetz mehr rechtfertige. Aus diesen Griinden und weil Verédnderungen das Unternehmen
ftth fr AG veranlasst hatten, seine Strategie der systematischen Erschliessung zu iberdenken,
schlug der Staatsrat dem Grossen Rat vor, auf die Einzahlung der dritten Tranche von 15 Millionen
Franken des riickzahlbaren zinslosen Darlehens von 35 Millionen Franken, das dem Unternehmen
ftth fr AG gestitzt auf das oben erwéhnte Dekret gewahrt worden war, zu verzichten.

Der technologische und der wirtschaftliche Kontext (insbesondere mit Kooperationsmodellen, die
es ermoglichen, «digitale Wusten» mit effizienteren finanziellen Instrumenten als urspringlich
geplant zu erschliessen) haben sich jedoch in der Zwischenzeit verandert. Weitere Punkte, die zu
einer Neubewertung der Situation fiihren, sind:
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> die Entwicklung der Strategie und des Geschéftsmodells von ftth fr AG, insbesondere auf der
Grundlage einer sogenannten opportunistischen Bewertung, die an die Kapitalrendite gekoppelt
ist, sowie eine neue, weniger enge und allgemeiner gehaltene Zusammenarbeit mit Swisscom;

> die Tatsache, dass diese neue Strategie dazu fihrt, dass bestimmte Gebiete im Kanton in Bezug
auf die verfligbaren Bandbreiten weiterhin benachteiligt bleiben;

> die Uberlegungen von Experten im Rahmen der Bearbeitung des oben erwahnten Auftrags
«Bereitstellung eines Glasfasernetzes im Kanton Freiburg (Projekt FTTH Freiburg)», die der Ad-
hoc-Kommission des Grossen Rats vorgelegt wurden und gezielte Finanzierungsmechanismen
plausibel machen, mit denen periphere Gebiete auf das Niveau einer neutralen Ertragsschwelle
gebracht werden kénnen, was deren Erschliessung nach dem Geschéftsmodell von ftth fr AG
ermoglicht;

> der von der Ad-hoc-Kommission des Grossen Rats einstimmig zum Ausdruck gebrachte Wille,
eine gezielte Strategie fur die Erschliessung «digitaler Wusten» zu entwickeln.

Der Staatsrat unterstutzt den VVorschlag der Motionére, der auf der Linie des Auftrags von 2018 ist,
die urspriinglich als letzte Tranche des Darlehens vorgesehenen 15 Millionen Franken fir die
Finanzierung des Baus von weniger oder kaum rentablen Glasfaserinfrastrukturen oder anderen
Technologien zu verwenden, um in besiedelten Gebieten des Kantons, in denen die Telekomanbie-
ter fiir den Moment aus wirtschaftlichen Griinden auf Investitionen verzichtet haben, eine ausrei-
chende Bandbreite bereitzustellen. Die 15 Millionen Franken sind dabei ein Maximalbetrag.

So schldgt der Staatsrat dem Grossen Rat vor, die vorliegende Motion anzunehmen, wobei er sich
die Moglichkeit vorbehalt, entweder ein Darlehen, das zu noch festzulegenden Bedingungen
rickzahlbar ist, oder, als zweite Prioritat, A-fonds-perdu-Beitrdge zu gewahren.

Die erste Variante bestlinde in einem Darlehen zugunsten des Unternehmens ftth fr AG fur die
Erfillung der Ziele der Motion. Die Bedingungen fur die Gewahrung und Nutzung missten in
einem Dekret festgelegt und in einer Vereinbarung zwischen dem Staat Freiburg und ftth fr AG
prazisiert werden. Fur die Festlegung der Modalitaten der Rickzahlung dieses Darlehens brauchte
es weitere Analysen. Die so zur Verfigung gestellten finanziellen Mittel dirften nur fur die
Verwirklichung von Anschlissen in Siedlungsgebieten mit geringer Wirtschaftlichkeit verwendet
werden. Diese Variante hatte den Vorteil, dass sie im Einklang mit den Finanzhilfen steht, die der
Staat dem Unternehmen ftth fr AG bereits gewéhrt hat, ndmlich eine Unterstiitzung bei der
Finanzierung des Infrastrukturausbaus in den Gebieten unseres Kantons, die ein geringeres
Rentabilitatspotenzial aufweisen. Diese Finanzhilfe wirde auf einem Vertrag zwischen dem Staat
und dem Unternehmen ftth fr AG basieren, dessen Ziel ausdriicklich darin bestiinde, den Willen der
Kantonsregierung umzusetzen und allen Freiburger Blrgerinnen und Birgern Zugang zu Glasfaser
zu verschaffen. Es sei daran erinnert, dass der Staat mit 2,6 Millionen Franken — entspricht 10,6 %
des Aktienkapitals — am Unternehmen beteiligt ist und ihm bisher 20 Millionen Franken in Form
von zinslosen Darlehen gewahrt hat. Die Variante entspricht zudem dem Ziel, die staatlich
unterstltzten Akteure nicht zu vervielfachen und ein rationales und kohérentes Glasfasernetz zu
schaffen. Zusatzlich und in Ubereinstimmung mit den Darlehen, die ftth fr AG bereits gewahrt
wurden, sollte die Mdglichkeit der Umwandlung des Darlehens in Eigenkapital vorgesehen werden,
um eine solide und dauerhafte Finanzstruktur fur das Unternehmen zu gewahrleisten. Schliesslich
ermoglichte die Variante dem Staat, seine Présenz im Unternehmen zu verstarken und gleichzeitig,
wenn auch dber einen recht langen Zeitraum, einen konkreten und greifbaren Gegenwert flr die so
investierten 6ffentlichen Gelder zu erhalten.
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Die zweite Variante bestlinde darin, dass der Staat die 15 Millionen Franken den Telekom-
Betreibern in Form von A-Fonds-perdu-Beitrdgen zur Verfligung stellt, die Anschlisse, die sich als
unrentabel erweisen, bauen. Diese Variante ist schwerfélliger, weil daflr ein neues Gesetz Uber die
Entwicklung digitaler Infrastrukturen notig wére, das die Bedingungen fur die Gewéhrung und
Nutzung (Bevolkerungsdichte, Fehlen alternativer Technologien, Zahlungsmodalitéten usw.) dieser
Beitrége festlegt. Diese Subventionen wirden auch jedem Betreiber zur Verfiigung stehen, der die
noch zu bestimmenden Infrastrukturen baut. Dieses neue Gesetz musste die neuen technologischen
Entwicklungen berticksichtigen und einen diskriminierungsfreien Zugang zu den Installationen
sicherstellen. Es wirde auch den Werdegang der Motion 20.3915 der Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen des Nationalrats (KVVF-N) «Erhéhung der Internet-Mindestgeschwindigkeit in der
Grundversorgung auf 80 Megabit pro Sekunde» und der Standesinitiative des Kantons Tessin
16.306 «Gewadhrleistung eines landesweit dichten Hochbreitbandangebots» berlicksichtigen
mussen, die ahnliche Ziele wie die hier behandelte Motion verfolgen. Die fiir seine Ausarbeitung
notwendigen Studien wirden, wie in der Motion gefordert, im Rahmen des néchsten VVoranschlags
des Staats Freiburg finanziert werden. Es ist anzumerken, dass diese zweite Variante viel mehr Zeit
in Anspruch nehmen wiirde, weil sie die Einhaltung des gesamten Prozesses der Genehmigung
eines Gesetzes sowie eine vollstandige und komplexe Definition der Bedingungen fur die
Gewdhrung und Nutzung der Beitrdge impliziert. Die Umsetzung wére zudem relativ miihsam und
hatte zur Folge, dass viele Ressourcen der Verwaltung flr die Administration der einzusetzenden
Beitrage mobilisiert werden missten.

In beiden Fallen muss der Darlehensvertrag von 2012 zwischen dem Staat Freiburg und ftth fr AG
an die neue Situation angepasst werden.

Abschliessend schlédgt der Staatsrat dem Grossen Rat vor, die vorliegende Motion anzunehmen,
wobei er sich die Méglichkeit vorbehélt, entweder ein Darlehen, das zu noch festzulegenden
Bedingungen riickzahlbar ist, oder, als zweite Prioritat, A-fonds-perdu-Beitrage zu gewahren.
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