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Antwort des Staatsrats auf einen parlamentarischen Vorstoss

Postulat Julia Senti / Antoinette de Weck 2020-GC-17
Fur mehr Gleichberechtigung und Flexibilitat bei der Vergabe von
familienergéanzenden Betreuungsplatzen

I. Zusammenfassung des Postulats

Mit ihrem am 6. Februar 2020 eingereichten und begriindeten Postulat weisen die Grossratinnen
Julia Senti und Antoinette de Weck darauf hin, dass die Verteilung der Krippenplatze und die
Bedarfsdeckung im Kanton sehr ungleich sind. Sie stellen ausserdem fest, dass der aktuelle
Gesetzesrahmen den Eltern, die ihr Kind nicht an ihrem Wohnort in die Betreuung geben méchten,
Schwierigkeiten bereitet.

Die Postulantinnen fordern vom Staatsrat einen Bericht, in dem andere Wege zur Subventionierung
der familienerganzenden Betreuungseinrichtungen geprift werden, um mehr Gerechtigkeit und
Flexibilitat zu garantieren. Der Bericht sollte die Ergebnisse des Projekts zur Entflechtung der
Aufgaben zwischen Staat und Gemeinden (DETTEC) berticksichtigen und Antworten auf die
folgenden Fragen liefern:

> Welche Rolle wird der Kanton spielen, wenn er sich finanziell nicht mehr beteiligt?
> Welche Anderungen miissen am aktuellen Gesetz vorgenommen werden?
> Wie konnen die Bedirfnisse auf dem gesamten Kantonsgebiet beurteilt werden?

[I. Antwort des Staatsrats

Die Fragen, die im Postulat aufgeworfen werden, sind stichhaltig und eine Analyse wert. Neun
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes vom 9. Juni 2011 Uber die familienerganzenden Tagesbe-
treuungseinrichtungen (FBG) bote der verlangte Bericht Gelegenheit, eine Bestandsaufnahme der
Ziele und Ergebnisse vorzunehmen.

Die Statistiken bestétigen die Ungleichheit, welche die Postulantinnen ansprechen, und
insbesondere die grosse Dichte an Krippenplatzen in den Zentren. Diese Beobachtung ist keine
Besonderheit Freiburgs, sondern betrifft die ganze Schweiz. In seiner Medienmitteilung vom

25. Mai 2020 zur Familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung im Jahr 2018 schreibt das
Bundesamt fur Statistik, dass die familienergdnzende Betreuung in den stadtischen und den
landlichen Gebieten gleichermassen in Anspruch genommen wird (66 %). Hingegen werden in den
stadtischen Gebieten mehr Kinder in die institutionelle Betreuung (z. B. Krippe) gegeben (40 %,
davon 22 % als einzige Betreuungsform) als auf dem Land (29 %, davon 16 % als einzige
Betreuungsform). Die Haushalte in den landlichen Gebieten bevorzugen die nicht-institutionelle
Betreuung, insbesondere durch Tagesfamilien oder die Grosseltern.
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Auf kantonaler Ebene muss die Abdeckung im Bereich der familienergdnzenden Betreuung
umfassend analysiert werden, unter Berucksichtigung aller Tagesbetreuungsangebote, welche die
Vereinbarung von Berufs- und Familienleben erméglichen. Sowohl Krippen als auch Tagesfamilien
mussen Teil dieser Analyse sein. Das Verhaltnis zwischen diesen zwei Betreuungsformen wurde im
Ubrigen kontrovers diskutiert, vor allem in einem der Bezirke. Ein Bericht zum Postulat wiirde eine
Standortbestimmung erlauben.

Der Staatsrat ist sich der Mobilitat der Freiburger Bevolkerung bewusst. 2018 arbeiteten rund

43 500 im Kanton Freiburg wohnhafte Personen in einem anderen Kanton und somit ausserhalb des
Anwendungsbereichs der Freiburger Gesetzgebung. Die Pendlerinnen und Pendler machen knapp
25 % der Erwerbsbevdlkerung aus.

Die von den Grossratinnen angesprochene Mdglichkeit einer Fremdbetreuung in der N&he des
Arbeitsorts wurde schon bei der Ausarbeitung des FBG diskutiert. Die gewahlte Losung ist
hauptsachlich auf die Gemeindeautonomie zurtickzuftiihren. Der Gemeinde steht es frei,
Betreuungseinrichtungen ausserhalb ihres Gebiets individuell zu subventionieren, namentlich auf
Antrag der Eltern. Dies &ndert jedoch nichts am Grundsatz des FBG: Gewéhrleistung einer
genugend grossen Anzahl familienergédnzender Betreuungsplatze am Lebensort der Familie.

Die Grossratinnen winschen sich einen Ausbau des Angebots im Hinblick auf mehr Flexibilitat.
Diese Uberlegung erfordert eine Unterscheidung zwischen den Subventionen fiir den Betriebs und
den Impulsprogrammen. Die Subventionierung des ordentlichen Betriebs beruht auf Artikel 9,

10 und 11 FBG. Die Unterstiitzung zur Forderung erfolgte tiber kantonale Fonds, aufgefiihrt in
Artikel 17 und 18 FBG und wurde im Rahmen der Steuerreform infolge der Motion Burgener /
Roubaty (M2014-GC-101) erneuert. Ein Angebotsausbau geschieht tiber Impulsprogrammen und
nicht tber Programme zur Subventionierung des Betriebs, egal, ob diese objekt- oder
subjektbezogen sind, wie z. B. Betreuungsgutschriften.

Die Einfuhrung von Betreuungsgutschriften wurde tbrigens im Rahmen der Ausarbeitung des FBG
gepruft und wieder verworfen. Die Botschaft prazisiert, dass dieses Modell nicht dem Freiburger
Bedarf entspricht, dem Staat seine Steuerungsmittel entziehen wiirde und die Umsetzung aufgrund
der vielen Ansprechpersonen erschwert ware. Diese Meinung wurde jlingst in der Antwort auf die
Motion Senti / Schwander 2019-GC-46 bestatigt. Darin driickte der Staatsrat seine Beftirchtung aus,
dass die verstarkte Konsequenz infolge Einflhrung der Betreuungsgutschriften zum einen zu einer
Verschlechterung der Qualitdt und zum anderen zu einer Einschrankung der sozialen
Durchmischung fiihrt, ohne jedoch die Wabhlfreiheit der Eltern zu vergrdssern. Mit diesem System
wirden die Gemeinden ausserdem ein wichtiges Instrument fir die Planung verlieren. Statt einer
Anderung der Subventionierungsart empfahl der Staatsrat einen Ausbau der gemeindetibergreifen-
den oder regionalen Vereinbarungen und Einrichtungen, wie dies z. B. im Glanebezirk der Fall ist.

Im Laufe des Herbsts 2020 wird sich der Staatsrat mit einem Entwurf zur Entflechtung der
Aufgaben befassen (DETTEC). Die in diesem Rahmen getroffenen Entscheide werden fir die
Gemeindeautonomie massgebend sein, namentlich fir die familienergdnzende Betreuung. Folglich
sind je nach gewahlter Option praktische und gesetzliche Anpassungen vorzunehmen. Die
entscheidenden Parameter werden somit erst wéahrend der Erstellung des Berichts zum Postulat
vorliegen. Zum jetzigen Zeitpunkt ist es noch zu friih, vorwegzunehmen, welche Optionen zu
waéhlen sind.
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Schliesslich werden im Postulat drei konkrete Fragen gestellt:

> Welche Rolle wird der Kanton spielen, wenn er sich finanziell nicht mehr beteiligt?
> Welche Anderungen miissen am aktuellen Gesetz vorgenommen werden?
> Wie konnen die Bedirfnisse auf dem gesamten Kantonsgebiet beurteilt werden?

Die Antworten auf die zweite und die dritte Frage hangen stark von den Entscheiden ab, die im
Rahmen des DETTEC getroffen werden, und auch die VVorschlédge werden in diesem Rahmen
ausgearbeitet; fur die erste Frage kann der Staatsrat hingegen jetzt schon bestatigen, dass der
Kanton auch in Zukunft Verantwortung fur die qualitative Aufsicht tber die Einrichtungen
ubernehmen wird. Wie diese Aufsicht genau aussehen soll, kann im Bericht zum Postulat
ausgefuhrt werden.

Abschliessend schlédgt der Staatsrat dem Grossen Rat vor, das Postulat erheblich zu erklaren.

12. Oktober 2020



	I. Zusammenfassung des Postulats
	II. Antwort des Staatsrats

