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Antwort des Staatsrats auf einen parlamentarischen Vorstoss

Anfrage Wicht Jean-Daniel / Berset Solange 2020-CE-148
Begrenzungsinitiative: Was sind die Folgen fur den Kanton

Freiburg bei einer Annahme am 27. September 2020?

I. Anfrage
Initiative der AUNS und der SVP

Die vom Verein Aktion flr eine unabhéngige und neutrale Schweiz (AUNS) und der
Schweizerischen Volkspartei (SVP) lancierte und 2018 eingereichte Initiative fur eine moderate
Einwanderung, die so genannte «Begrenzungsinitiative», verlangt, dass die Schweiz VVerhandlungen
aufnimmt, um das Freizlgigkeitsabkommen (FZA), das seit 1999 mit der Europdischen Union
besteht, innerhalb von 12 Monaten aufzuheben. Sollte die Schweiz nach Ablauf dieser Frist das
FZA noch nicht durch ein neues Abkommen ersetzt haben, sei das FZA innerhalb von 30 Tagen
einseitig zu kindigen. Bei einer Annahme der Initiative ware es den Bundesbehdrden zudem
verboten, ein neues internationales Abkommen fiir den freien Personenverkehr abzuschliessen.

Die Initiative, Uber die bereits am 17. Mai 2020 héatte abgestimmt werden sollen, gelangt nun am
27. September 2020 zur Volksabstimmung.

Das FZA, Bilaterale Abkommen | und flankierende Massnahmen

Das FZA, das vom Bundesrat im Juni 1999 unterzeichnet und in der Volksabstimmung vom Mai
2000 mit 67,2 % Ja-Stimmen angenommen wurde, erleichtert die Bedingungen fur den Aufenthalt
und die Arbeit der Angehdrigen von EU-Staaten in der Schweiz und umgekehrt. Es sieht unter
anderem die gegenseitige Anerkennung von Diplomen und die Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit vor.

Im Einklang mit dem bilateralen Weg, den die schweizerischen und europdischen Behdrden als
Alternative zu dem vom Volk verweigerten Beitritt zum EWR eingeschlagen haben, ist das FZA
Teil eines «Pakets» von sieben Abkommen, die als «Bilaterale Abkommen» bezeichnet werden:

> Abkommen (ber die Personenfreizligigkeit;

> Abkommen uber den Luftverkehr;

> Abkommen uber Giter- und Personenverkehr auf Schiene und Strasse;

> Abkommen tber den Handel mit landwirtschaftlichen Produkten;

> Abkommen tber den Abbau von technischen Handelshemmnissen;

> Abkommen (ber das 6ffentliche Beschaffungswesen;

> Abkommen (ber die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit.
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All diese Texte enthalten eine Guillotine-Klausel, die die Abkommen rechtlich aneinanderbindet.
Die Nichtverlangerung oder Kiindigung eines der sieben Abkommen fuhrt aufgrund dieser Klausel
innerhalb von sechs Monaten zum Auslaufen aller anderen Abkommen.

Um gegen Lohndumping und Nichteinhaltung der Arbeitsbedingungen zu kdmpfen — die mit dem
vereinfachten Zugang zum Arbeitsmarkt aufgrund des FZA, aber auch unabhé&ngig davon auftreten
kénnen — hat der Bund in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern eine Zahl von flankierenden
Massnahmen aufgestellt, die seit deren Einflihrung 2004 laufend aktualisiert und verstérkt wurden.

Zusammenfassend gewahrleisten diese Massnahmen, die mit Beteiligung der Kantone umgesetzt
werden, die Einhaltung minimaler Lohn- und Arbeitsbedingungen fur entsandte Arbeitnehmende,
die erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen (GAV) bei
missbréuchlichem und wiederholtem Lohndumping und die Einfiihrung von befristeten
Normalarbeitsvertragen (NAV) in Branchen ohne GAV bei wiederholtem Missbrauch.

In Anbetracht dessen stellen wir dem Staatsrat die folgenden Fragen:

1. Welche wirtschaftlichen und sozialen Folgen héatte eine Kiindigung des FZA fiir den Kanton
Freiburg?

2. Was waren die Folgen einer Kiindigung des FZA fur Freiburgerinnen und Freiburger mit nur
Schweizer Staatsangehdrigkeit, die gegenwaértig in EU-Mitgliedstaaten oder anderen EFTA-
Staaten arbeiten, studieren oder leben?

3. Welche Auswirkungen kdnnte die Annahme der Initiative auf das Weiterbestehen und die
kiinftige Anwendung der flankierenden Massnahmen in unserem Kanton haben?

4. Was waren die wirtschaftlichen und sozialen Folgen einer Kiindigung der bilateralen
Abkommen, insbesondere flr die Beschaftigung, die Wirtschaft, die Forschung und die
Landwirtschaft im Kanton Freiburg?

5. Welche anderen Abkommen zwischen der Schweiz und der Européischen Union kénnten durch
eine Kundigung des FZA und der bilateralen Abkommen | in Frage gestellt werden? Was waren
die Konsequenzen?

6. Welche allgemeinen Folgen hatte eine Kindigung der bilateralen Abkommen und eine
magliche Infragestellung anderer Abkommen zwischen der Schweiz und der EU auf
strategische Bereiche wie Gesundheit, Sicherheit oder Umweltschutz?

28. Juli 2020

[I. Antwort des Staatsrats

Ende 2018 zahlte der Kanton Freiburg 51 285 Einwohnerinnen und Einwohner mit Staatsange-
horigkeit eines Mitgliedstaats der Europaischen Union (EU; einschliesslich Grossbritannien), d.h.
16,1 % der Gesamtbevdlkerung, dies entspricht knapp dem Landesdurchschnitt (16,5 %). Was die
Freiburgerinnen und Freiburger betrifft, die in EU-L&ndern arbeiten, studieren oder leben, so ist
diese Personengruppe aus statistischer Sicht schwieriger zu erfassen. Zum Zeitpunkt der
Volksabstimmung vom Februar 2020 waren 6547 Personen mit Wohnsitz im Ausland in einen
Stimmregister des Kantons Freiburg eingetragen. Dies sind jedoch nur Personen, die mindestens
18 Jahre alt sind, ihren Wohnsitz ins Ausland verlegt haben und bei einer Botschaft oder einem
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Generalkonsulat registriert sind. Aus den verfligbaren Daten geht weder das Aufenthaltsland hervor,
noch ist bekannt, ob diese Personen auch eine andere Staatsangehdrigkeit besitzen. Auf nationaler
Ebene ist jedoch bekannt, dass von den 484 257 Schweizer Birgerinnen und Burgern, die 2019 bei
diplomatischen Vertretungen in einem EU-Land registriert waren, nur ein Viertel (122 842) keine
doppelte Staatsbirgerschaft hatten. Geht man davon aus, dass der Kanton Freiburg einen gleich
grossen Auslandschweizeranteil an der Gesamtbevoélkerung aufweist wie die Schweiz, so dirfte die
Zahl der Freiburgerinnen und Freiburger, die nur die schweizerische Staatsangehdrigkeit besitzen,
in einem EU-Land wohnen und bei einer Botschaft oder einem Konsulat gemeldet sind, bei rund
4600 liegen.

1. Welche wirtschaftlichen und sozialen Folgen hatte eine Kiindigung des FZA flr den Kanton
Freiburg?

Generell gibt es keinen Grund zur Annahme, dass sich die wirtschaftlichen und sozialen Folgen fur
den Kanton Freiburg grundlegend von denjenigen unterscheiden, die das Land als Ganzes betreffen
wirden. Es ist daher davon auszugehen, dass die vom Bundesrat in der Botschaft 19.026 vom

7. Juni 2019 vorgelegte Analyse der Konsequenzen weitgehend auch fir den Kanton Freiburg
zutrifft, zumal der Kanton Freiburg in verschiedenen Aspekten, so etwa dem Anteil an EU-
Staatsangehdrigen, der Arbeitslosenquote oder der Entwicklung des BIP, oft nahe am
Landesdurchschnitt liegt. Die Freiburger Wirtschaft weist jedoch einige Besonderheiten auf, wie
etwa die starke Prasenz des Baugewerbes und der Lebensmittelverarbeitung, was sie einem
Arbeitskraftemangel in diesen Branchen mit hohem Anteil auslandischer Arbeitskrafte aussetzen
konnte. Wie in der tbrigen Schweiz kénnte die Rickkehr zu einem System mit Einwanderungsbe-
schréankung, wahrend mehr und mehr Babyboomer das Rentenalter erreichen, einen
Arbeitskréaftemangel in vielen Schliisselbranchen der Wirtschaft nach sich ziehen und die
Altersstruktur der Bevélkerung und damit die Abhangigkeitsbeziehungen verandern. Aber wie auf
nationaler Ebene ist es schwierig, diese Risiken zu quantifizieren, ohne genau zu wissen, durch
welches System das Freizugigkeitsabkommen ersetzt wird. Auch in Bezug auf das
Bevolkerungswachstum ist Freiburg ein Sonderfall. Die Annahme der Initiative kénnte daher zu
einer Verlangsamung des Bevolkerungswachstums fiihren, was wiederum die Nachfrage
abschwéchen und die wirtschaftlichen Aktivitdten verlangsamen koénnte, die bisher vom
Bevolkerungswachstum angetrieben oder zumindest beginstigt wurden, wie z.B. Baugewerbe,
Handel und andere lokale Dienstleistungen.

2. Was waren die Folgen einer Kundigung des FZA flr Freiburgerinnen und Freiburger mit nur
Schweizer Staatsangehdrigkeit, die gegenwartig in EU-Mitgliedstaaten oder anderen EFTA-
Staaten arbeiten, studieren oder leben?

Je nachdem, welche Regelung das FZA ersetzen wird, ist es moglich, dass einige der etwa

4600 betroffenen Personen ihr Gastland verlassen miissen. Damit wirden diesen Menschen die
Mdglichkeiten genommen, die sie dazu bewogen haben, in ein EU-Land zu ziehen, sei es um eine
Stelle in einem besonders spezialisierten Bereich auszutiben, eine Ausbildung zu absolvieren, die es
in der Schweiz nicht gibt, oder Erfahrung in einem multinationalen Unternehmen zu sammeln.
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3. Welche Auswirkungen konnte die Annahme der Initiative auf das Weiterbestehen und die
kunftige Anwendung der flankierenden Massnahmen in unserem Kanton haben?

Die Auflosung des FZA, aller bilateralen Abkommen | oder auch anderer Abkommen wiirde
verlangen, dass ein neuer Rahmen und neue Massnahmen fiir alle betroffenen Bereiche geschaffen
wird. Dies wiirde mit Sicherheit dazu fiihren, dass alle Massnahmen, die als flankierende
Massnahmen zu den gekiindigten Abkommen eingefiihrt wurden, in Frage gestellt oder zumindest
umgestaltet werden.

4. Was waren die wirtschaftlichen und sozialen Folgen einer Kiindigung der bilateralen
Abkommen, insbesondere fur die Beschaftigung, die Wirtschaft, die Forschung und die
Landwirtschaft im Kanton Freiburg?

Auch wenn noch Ungewissheit tiber das System besteht, das auf die gekiindigten Abkommen
folgen wiirde, ist zu erwarten, dass der Arbeitsmarkt erheblichen VVerwerfungen ausgesetzt sein
wirde, mit einem mdglichen Nebeneinander von Arbeitskraftemangel und Arbeitslosigkeit, auch in
den in der Frage erwéhnten Sektoren. So kdnnte die Forschung, insbesondere an der Universitat
Freiburg und an den Hochschulen der HES-SO//FR und an der HEP-PH FR, zumindest teilweise
von der internationalen Zusammenarbeit und vom internationalen Austauschs abgeschnitten
werden, die sie unbedingt braucht, um eine gewisse Wettbewerbsfahigkeit zu gewahrleisten. Zudem
wirden die Hochschulen, insbesondere die Universitat Freiburg, fir Forschende und Professoren
aus dem Ausland aufgrund der Unmdglichkeit, an europdischen Forschungsprogrammen
teilzunehmen, erheblich an Attraktivitat verlieren. Eine internationale Offnung ist jedoch
unerldsslich, wenn die Universitat Freiburg ihren nationalen und internationalen Einfluss erhalten
und ausbauen will, der fur Stadt und Kanton Freiburg sowohl in Bezug auf die Wirtschaft, als auch
auf die Kultur im weitesten Sinne von grosser Bedeutung ist.

Der Landwirtschaft kdnnte es an Arbeitskraften und bestimmten Absatzmdéglichkeiten fehlen.
Zudem konnte sie von der Zusammenarbeit beim Herkunftsschutz ausgeschlossen sein. Auch wenn
die Freiburger Wirtschaft stark diversifiziert ist, misste mit starken Auswirkungen gerechnet
werden. Zudem massten aus den gleichen Griinden die kantonalen Ziele fur die Digitalisierung und
die Industrie 4.0 nach unten korrigiert werden.

Generell wiirde ein Verzicht auf all diese Abkommen die Argumente in Frage stellen, die der
Kanton Freiburg vorbringen kann, um Unternehmen in Sektoren mit hoher Wertschépfung zu
ermutigen, sich auf seinem Gebiet niederzulassen. Auf lange Sicht kdnnte gar die Présenz
multinationaler Unternehmen oder grosser lokaler Unternehmen mit européischen Wurzeln in Frage
gestellt sein. Zur Erinnerung: Frankreich (345 Millionen Franken), Deutschland (318 Millionen
Franken) und Italien (124 Millionen Franken) gehdren zu den vier wichtigsten nicht polarisierenden
Exportlandern des Kantons.

5. Welche anderen Abkommen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union kénnten durch
eine Klndigung des FZA und der bilateralen Abkommen | in Frage gestellt werden? Was waren
die Konsequenzen?

Wie der Bundesrat in der oben erwahnten Botschaft ausfiihrt, wirden nicht nur die bilateralen
Abkommen | durch die «Guillotine-Klausel» in Frage gestellt, sondern méglicherweise auch andere
Abkommen wie das Schengen-Dublin-Abkommen. Diese betreffen insbesondere die Zollkontrollen
und die Zusammenarbeit in den Bereichen Sicherheit, Strafverfolgung und Asyl. Dies kdnnte fiir
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die Bevolkerung, die Wirtschaft, die akademische Welt (es sei an die Probleme erinnert, die zuvor
bei den européischen Forschungsprogrammen aufgetreten sind) und die Behdrden zu zusétzlichen
Kosten und Unannehmlichkeiten fiihren, obwohl Freiburg der einzige Kanton der lateinischen
Schweiz ist, der nicht an die EU angrenzt. Im Asylbereich hétte der Kanton es dann mit einer viel
grosseren Zahl an Asylbewerbern zu tun, die nicht mehr an einen anderen europdischen Staat
uberfuhrt werden kénnten.

6. Welche allgemeinen Folgen hétte eine Kiindigung der bilateralen Abkommen | und eine
mogliche Infragestellung anderer Abkommen zwischen der Schweiz und der EU auf strategische
Bereiche wie Gesundheit, Sicherheit oder Umweltschutz?

Alle in der Anfrage erwéhnten Bereiche betreffen stark globalisierte Themen, sogar das
Gesundheitswesen. Die Wiedereinfiihrung von Handelshemmnissen aller Art (Menschen, Waren,
Informationen) kdnnte sich fatal auf ihre Entwicklung und die Qualitét der angebotenen
Dienstleistungen auswirken. Auf globaler Ebene héatte die Kiindigung der bilateralen Abkommen
und eine mdgliche Infragestellung anderer Abkommen, welche die Schweiz mit der EU verbinden,
zur Folge, dass der Zugang zu Talenten (Mobilitat der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer), der
Zugang zu europaischen Forschungs- und Entwicklungsprojekten und schliesslich der Zugang zu
den européischen Mérkten (tarifare und nicht-tarifare Handelshemmnisse) stark behindern wirde.

29. September 2020
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