Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Antwort des Staatsrats auf einen parlamentarischen Vorstoss
Motion Kubski Grégoire, Piller Benoit 2020-GC-37
Errichtung eines kantonalen Rechnungshofs

I. Zusammenfassung der Motion

Mit ihrer am 11. Mdrz 2020 eingereichten und begriindeten Motion verlangen die Verfasser die
Umwandlung des Finanzinspektorats in einen effektiven Rechnungshof, um seine Stellung
aufzuwerten und seinen Berichten mehr Gewicht zu verleihen, ohne aber daflr die Kantonsfassung
zu &ndern.

Den Motionéren zufolge braucht es fir die Kontrolle einer effizienteren Verwendung der Mittel der
offentlichen Hand sowie der Vergabeverfahren, beispielsweise bei den Investitionen, einen aus
Magistratspersonen zusammengesetzten unabhéngigen Rechnungshof.

Sie schlagen ebenfalls vor, den Aktionsradius dieser neuen Einheit auch auf die Verwaltung der
Gemeinden sowie der von ihnen subventionierten Verbanden und Einrichtungen auszudehnen.
Damit soll jeglicher Misswirtschaft 6ffentlicher Gelder vorgebeugt werden.

[I. Antwort des Staatsrats

1. Ausgangslage

Rolle und Aufgaben des Finanzinspektorats sind in den Artikeln 46 - 56 des Gesetzes iber den
Finanzhaushalt des Staates vom 25. November 1994 (FHG) und in seinem Ausfiihrungsreglement
festgelegt.

Nach Artikel 48 Abs. 2 FHG ist das Finanzinspektorat eine fachlich selbststandige Dienststelle, die
der fur die Finanzen zustédndigen Direktion administrativ zugewiesen ist. Es ist in der Erfullung
seiner Aufgaben unabhéngig. Das Finanzinspektorat verfugt Uber die Zulassung der Eidgendssi-
schen Revisionsaufsichtsbehdrde zur Erbringung von Revisionsdienstleistungen (ARB). Diese
Zertifizierung ist ein Gutesiegel fir die Dienstleistungen des Finanzinspektorats. Fur eine solche
Zulassung mussen die Pruferinnen und Priifer Gber ein entsprechendes Ausbildungs- und
Erfahrungsniveau verfligen, die Richtlinien zur Unabhédngigkeit missen eingehalten werden, und es
braucht ein Qualitatssicherungssystem. Das Finanzinspektorat verfiigt tiber 7,2 VZA, und die
gegenwartige Dienstchefin ist vom Staatsrat ernannt worden.

Der Auftrag des Finanzinspektorats besteht in der Kontrolle der Staatsfinanzen. Die Gemeinden
werden von ihm nicht kontrolliert. Demzufolge Uberprift das Finanzinspektorat die Dienststellen
der Kantonsverwaltung und die Anstalten. Die Kontrollraten fiihrt das Finanzinspektorat in
Abstanden fest, die sich nach einer Risikobeurteilung richten. Nach jeder Kontrolle verfasst es
einen Bericht, der gemass Artikel 53 Abs. 2 FHG dem Staatsrat und der Finanz- und Geschéaftspri-
fungskommission des Grossen Rats (FGK) zugestellt wird. Die Finanzverwaltung und die gepriiften
Dienststellen erhalten jeweils ebenfalls eine Kopie des Berichts. Diese Berichte sind nicht 6ffentlich
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zugéanglich. Nach Artikel 54 Abs. 1 FHG setzt das Finanzinspektorat der tberpruften Dienststelle
eine Frist zur Behebung der festgestellten Fehler und Mangel. Anschliessend wird gepriift, ob die
Empfehlungen umgesetzt worden sind.

Das Finanzinspektorat fiihrt entgegen den Behauptungen der Motionare nicht bloss Kontrollen im
Nachhinein durch, sondern nimmt im Rahmen seiner Mdglichkeiten auch laufende Projekte in seine
Planung auf.

Zusatzlich zu den Kontrollen des Finanzinspektorats bei den verschiedenen Dienststellen und
Anstalten des Staates legt das 2001 in Kraft getretene Subventionsgesetz (SubG) die Grundsatze fur
die vom Staat gewéhrten Subventionen fest. Nach Artikel 35 dieses Gesetzes hat der Gesetzgeber
mit der periodischen Uberpriifung der Subventionen ein Analyseinstrument eingefiihrt; es soll
periodisch Uberprift werden, ob die Aufgaben und die gewahrten Subventionen die Kriterien
Notwendigkeit, Nutzen, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit erftllen.

Schliesslich wirkt die FGK auch an der Oberaufsicht durch den Grossen Rat mit.
2. Vergleich mit dem Bund und den Westschweizer Kantonen

2.1. Bund

Beim Bund gibt es keinen Rechnungshof.

Die Kontrolle der Bundesfinanzen obliegt der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK). Ihre
Aufgaben und ihr Auftrag sind im Bundesgesetz uber die Eidgendssische Finanzkontrolle vom
28. Juni 1967 (FKG) verankert.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle ist administrativ dem Eidgendssischen Finanzdepartement
beigeordnet. Ihr Direktor wird vom Bundesrat gewahlt und muss von der Bundesversammlung
bestatigt werden. Sie z&hlt Gber hundert Mitarbeitende.

Nachdem die Finanzdelegation einen Revisionsbericht der Finanzkontrolle geprift hat, kann die
Finanzkontrolle diesen Bericht und die Stellungnahme des gepriften Amts verdéffentlichen.

2.2. Kantone

Die Kantone Waadt und Genf sind die einzigen Schweizer Kantone, die zusatzlich zu ihrer
Finanzaufsichtsstelle noch einen Rechnungshof haben. Diese beiden Rechnungshéfe wurden vor
mehr als zehn Jahre geschaffen. Seither stellten sich praktisch alle Kantone der lateinischen
Schweiz die Frage nach der Notwendigkeit einer solchen Instanz. Im Folgenden eine Ubersicht tiber
den Stand und die Diskussionen in den Westschweizer Kantonen:

a. Kanton Waadt

Der Kanton Waadt hat 2003 als erster Schweizer Kanton mit dem Inkrafttreten seiner neuen
Kantonsverfassung die Einflihrung eines Rechnungshofs beschlossen. Diesen Rechnungshof gibt es
seit 1. Januar 2008. Seine Rollen und seine Aufgaben sind in der Kantonsverfassung umschrieben,
worin festgehalten wird, dass er fur die Wirtschaftlichkeitsprifung zustandig ist (Art. 166), sowie
im einschlagigen Gesetz vom 12. Mdrz 2013 (loi sur la Cour des comptes; LCComptes). Er setzt
sich aus drei vom Grossen Rat gewahlten Magistratspersonen und 7,4 VZA zusammen. Seine
Berichte sind 6ffentlich zuganglich.
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Die Kantonale Finanzkontrolle ihrerseits verfiigt zudem tiber 18,9 VZA. Ihre Rolle und ihre
Aufgaben sind in der Kantonsverfassung und im einschlégigen Gesetz vom 12. Méarz 2013 (loi sur
le Contrdle cantonal des finances; LCCF) umschrieben. Die Berichte der Finanzkontrolle sind nicht
zur Veroffentlichung bestimmt. Der Staatsrat kann die VVerdffentlichung eines Berichts oder eines
Teils davon bestimmen.

b. Kanton Genf

Der Kanton Genf hat 2005 die Schaffung eines Rechnungshofs beschlossen. Dieser setzt sich aus
drei amtierenden Magistratspersonen, 3 Stellvertreter/innen und 22,55 Mitarbeitenden zusammen.

In gesetzgeberischer Hinsicht wurde das Gesetz, mit dem der Rechnungshof eingefiihrt worden war
(loi instituant la Cour des comptes du 10 juin 2005), am 1. Juni 2014 mit dem Inkrafttreten eines
Aufsichtsgesetzes (loi sur la surveillance de I'Etat (LSurv) du 13 mars 2014) aufgehoben. Die
Artikel 20 - 43 regeln die Organisation und geben den Rahmen der Aufgaben des Rechnungshofs
vor. Seine Berichte sind 6ffentlich zugéanglich.

Nach der Schaffung des Rechnungshofs wurde das Finanzinspektorat (Service de I’Inspection des
finances) mit seinen 20 VZA zum internen Auditorgan (Service d'audit interne) umbenannt. Seine
Rolle und seine Aufgaben sind im Aufsichtsgesetz (loi sur la surveillance de I'Etat (LSurv))
definiert. Die Berichte des internen Auditorgans sind vertraulich.

c. Kanton Wallis

Im Kanton Wallis ist das Finanzinspektorat das oberste kantonale Verwaltungsorgan der
Finanzaufsicht und der Kontrolle tiber die Verwirklichung der Leistungsauftrdge. Seine Rolle und
seine Aufgaben sind im Gesetz vom 24. Juni 1980 (ber die Geschéaftsfihrung und den
Finanzhaushalt des Kantons und deren Kontrolle sowie im vom Grossen Rat genehmigten
Reglement vom 20. Mai 1981 betreffende das kantonale Finanzinspektorat festgelegt. Seine
Berichte werden direkt dem Staatsrat und der Préasidentin oder dem Pré&sidenten der
Finanzkommission und der Geschaftsprifungskommission des Grossen Rats tiberwiesen. Sie sind
nicht 6ffentlich.

Das Finanzinspektorat des Kantons Wallis zahlt 16 VZA.

Am 12. September 2019 wurde ein Postulat eingereicht, das den Staatsrat aufforderte, die
Einrichtung einer Obersten Aufsichtsbehérde nach dem Vorbild eines Rechnungshofs zu prifen und
vorzuschlagen. Dieses Postulat wurde am 9. Marz 2020 vom Walliser Grossen Rat abgewiesen.

d. Kanton Neuenburg

Im Kanton Neuenburg ist die Kantonale Finanzkontrolle (Contréle cantonal des finances) das
Finanzaufsichtsorgan des Staates Neuenburg. Sie zdhlt 9,65 Mitarbeitende. Ihre Tatigkeit ist im
Finanzaufsichtsgesetz (Loi sur le contréle des finances (LCCF) du 3 octobre 2006) und dem
entsprechenden Reglement geregelt. Die Unabhéngigkeit der Kantonalen Finanzkontrolle in der
Erflllung ihrer Aufgabe ist in Artikel 5 des Finanzaufsichtsgesetzes festgelegt. Ihre Berichte sind
nicht fur die Offentlichkeit bestimmt.

Im Kanton Neuenburg wurde die Frage nach einem Rechnungshof ebenfalls gestellt. 2017 wurde
eine Verfassungsinitiative zur Schaffung eines Rechnungshofes eingereicht «Pour la création d’une
Cour des comptes». Am 17. Januar 2020 hat der Staatsrat als Antwort darauf einen Berichtsentwurf
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zuhanden des Grossen Rats in die Vernehmlassung geschickt. Seiner Auffassung nach birgt die
Initiative, indem sie die Einfihrung einer zusétzlichen Kontrollebene vorschlégt, die Gefahr, dass
die bestehenden Kontrollmechanismen der 6ffentlichen Tatigkeiten eher geschwécht als gestarkt
werden. Der Staatsrat, der sich einigen Bestrebungen der Initianten anschliesst, schlagt in einem
Gegenvorschlag die Starkung des Subventionsgesetzes (loi sur les subventions) und des
Finanzkontrollgesetzes (loi sur le contr6le des finances) vor.

e. Kanton Jura

Im Kanton Jura fuhrt die Finanzkontrolle die routineméssige Prufung des gesamten Finanzhaushalts
durch und pruft jahrlich die Staatsrechnung. Ihre Verantwortlichkeiten, Aufgaben sowie ihre
Unabhéngigkeit sind im kantonalen Finanzhaushaltsgesetz (loi sur les finances cantonales du

18 octobre 2000) verankert. Sie zéhlt 6,9 VZA. lhre Berichte werden nicht ver6ffentlicht. Die Wahl
der Amtschefin/des Amtschefs der Finanzkontrolle (contrdleur général des finances) durch das
Kantonsparlament ist eine Besonderheit des Kantons Jura.

Bei der Regierung wurde Anfang Jahr eine Anfrage eingereicht, die namentlich anregte, die
Pensionierung des Amtsvorstehers fiir Uberlegungen beziiglich Organisation und Aufgaben der
Finanzkontrolle zu nutzen. In dieser Anfrage wird auch die Frage gestellt, ob im Kanton Jura ein
Rechnungshof denkbar ware.

3. Fazit

Der Staatsrat teilt die Absicht der Motionare, das Vertrauen der Bevolkerung in die Institutionen zu
bewahren und zu stérken. Er schliesst sich den Motionaren auch punkto Anerkennung der Qualitat
und Seriositat der Arbeit des Finanzinspektorats an. Der Staatsrat ist aber gegen eine Umwandlung
des Finanzinspektorats in einen Rechnungshof. Er ist auch gegen eine Wahl der oder des
Verantwortlichen durch den Grossen Rat und die Verleihung des Status einer Magistratsperson.
Dies hétte eine Politisierung der Funktion zur Folge und wirde ihre Unabhangigkeit
beeintrachtigen.

Mit einem Rechnungshof wie in den Kantonen Waadt und Genf wiirde zusétzlich zum Finanzin-
spektorat und den bereits verschiedenen staatlichen Instanzen und Organen lbertragenen Kontroll-
und Evaluationsaufgaben eine weitere Behodrde geschaffen. Dies wirde ausserdem zu einem
schwerfélligeren Staatsbetrieb ohne signifikanten Mehrwert filhren, da namlich die &hnlichen
Zielvorgaben dieser zwei Einheiten zu Doppelspurigkeiten und einer Verwasserung der
Controllingverantwortung fuhren kénnen.

Weiter gibt der Staatsrat auch die betréchtlichen Betriebskosten eines aus Magistratspersonen
zusammengesetzten Rechnungshofes zu bedenken.

Der Staatsrat unterstutzt jedoch eine Starkung des Finanzinspektorats. Damit kann sein Auftrag der
Staatsfinanzkontrolle ausgebaut werden, um noch besser fiur die Herausforderungen und
Entwicklungen gewappnet zu sein, mit denen unser Kanton unweigerlich konfrontiert ist. In
welcher Form genau diese Starkung des Finanzinspektorats erfolgen soll, wird von der
Finanzdirektion gepruft und dem Staatsrat dann gegebenenfalls ein VVorschlag unterbreitet.

Nach dem Gesagten beantragt Ihnen der Staatsrat, diese Motion abzulehnen.

8. September 2020
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