Annexe

GRAND CONSEIL 2016-DIAF-31

Projet de loi:
Modification de la loi sur les agglomérations

Propositions de la commission ordinaire CO-2020-002

Présidence : Laurent Dietrich

Membres : Jean Bertschi, Adrian Briigger, Nicolas Birgisser, Christian
Ducotterd, Chantal Miiller, Benoit Piller, André Schneuwly, Esther
Schwaller-Merkle, Thierry Steiert, Jean-Daniel Wicht

Entrée en matiéere

La Commission propose tacitement au Grand Conseil d'entrer en matiére
sur ce projet de loi.

Propositions acceptées (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de loi
comme suit :

Art. 1

! La présente loi a pour | but de promouvoir la collaboration intercommunale

horizontale et verticale des espaces
fonctionnels définis dans les dispositions fédérales en matiére de projets
d’agglomération.

? Elle définit:
a) le soutien a apporter par I’Etat aux projets d’agglomération;

b) les formes des organismes responsables chargés de 1’élaboration et de
la mise en eeuvre des prolets d’agglomeratlon

A1

Anhang
GROSSER RAT 2016-DIAF-31

Gesetzesentwurf:
Anderung des Agglomerationsgesetzes

Antrag der ordentlichen Kommission OK-2020-002

Prdsidium: Laurent Dietrich

Mitglieder: Jean Bertschi, Adrian Briigger, Nicolas Birgisser, Christian
Ducotterd, Chantal Miiller, Benoit Piller, André Schneuwly, Esther
Schwaller-Merkle, Thierry Steiert, Jean-Daniel Wicht

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzesentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf wie
folgt zu andern:

Art. 1

Dieses Gesetz hat den Zweck, die-Zusammenarbeit—von-Gemeinden auf
Ebene-der-Agglomerationen die horizontale und vertikale Zusammenarbeit

der in den Bestimmungen des Bundes im Bereich
Aqgaglomerationsprogramme festgelegten funktionalen Raume zu fordern.

2 Es legt fest:
a) die Unterstiitzung des Staates flr Agglomerationsprogramme;

die Ausarbeitung und Umsetzung von
Traqerschaften der

b) die Formen der fir
Aqqlomeratlonsproqrammen

zustandlqen




A >

Art. 3

1 <7 . 2 , o

L’Etat est associé aux travaux des organismes chargés de 1’¢élaboration,
de la mise en ceuvre ainsi que du suivi des études et des mesures
bénéficiant d’un soutien financier.

2 1es dispositions de [Darticle 27 al. 2 de la loi cantonale sur
I’aménagement du territoire et les constructions demeurent réservees.

3 Formes-decollaborationintercommunale Organismes responsables
Art. 6

Accompagnement des projets d’agglomération

Formes des organismes responsables

! Pour élaborer et mettre en ceuvre un projet d’agglomération, les
communes se constituent en association de communes au sens des articles
109 et suivants de la loi cantonale sur les communes gui-n’entendent-pas

% Le Conseil d’Etat peut, en outre, autoriser :

a) un organisme intercantonal a se charger de 1’élaboration et de la mise
en ceuvre d’un projet d’agglomération. Il conclut, a cet effet, une
convention avec le ou les cantons voisins.

b) une commune, si elle respecte les dispositions fédérales en la matiere, a
élaborer et mettre en ceuvre un projet d’agglomération.

Art. 6bis (nouveau)  Téaches obligatoires

! Les te”l_ches de ’organisme resppnsab_l_e comprennent les thématiqpes
obligatoires couvertes par les dispositions fédérales sur les projets
d’agglomération.

lomération instituti "
Art. 7a51

Supprimés

A5

A6

A6

A8

A9

Art. 3

! Der Staat ist an den Arbeiten der Trégerschaften beteiligt, die mit der
Ausarbeitung, der Umsetzung und der Betreuung der finanziell
unterstttzten Studien und Massnahmen beauftragt sind.

2 Die Bestimmungen von Artikel 27 Abs. 2 des kantonalen Raumplanungs-
und Baugesetzes bleiben vorbehalten.

3 Formen-derZusammenarbeitvon-Gemeinden Tragerschaften
Art. 6

! Um ihr Agglomerationsprogramm auszuarbeiten und umzusetzen, bilden
die Gemeinden einen Gemeindeverband im Sinne der Artikel 109 ff. des
kantonalen Gesetzes Uber die Gemeinden arbeiten-die-Gemeinden;-die-sich

nicht—zu—institutionellen—Agglomerationen—im—Sinne—von—Absechnitt—4
WW%W , I i : | isammen—Die Artikel-16

Begleitung der Agglomerationsprogramme

Formen von Tragerschaften

2 Der Staatsrat kann ausserdem genehmigen:

a)  dass eine interkantonale Tragerschaft fir die Ausarbeitung und
Umsetzung eines Agglomerationsprogramms zustandig ist. Er
schliesst zu diesem Zweck mit den Nachbarkantonen eine
Vereinbarung ab;

b) dass eine
Bundesbestimmungen
ausarbeitet und umsetzt.

wenn sie die einschlagigen
Agglomerationsprogramm

Gemeinde,
einhalt,  ein

Obligatorische Aufgaben

Art. 6bis (neu)

! Die Aufgaben der Tragerschaft umfassen zumindest die Themen, die von
den Bestimmungen des Bundes zu den Agglomerationsprogrammen
abgedeckt werden.

tutionell | .
Art. 7 bis 51
Aufgehoben




5 Droittransitoire Disposition transitoire
Art 52 . . e naclomérati L

! Dans les deux ans suivant I’entrée en vigueur de la présente loi, le
Conseil d’Etat fixe le périmétre des-agglomérations des entités en charge
de I’élaboration et de la mise en ceuvre des projets d’agglomération déja
constituees.

A10

5 Ubergangs;eeht Uberqanqsbestlmmunq

! Innerhalb von zwei Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes legt
der Staatsrat den Perimeter der bereits konstituierten Agglomerationen
Einheiten, die flir die  Ausarbeitung und Umsetzung von
Agalomerationsprogrammen zustandig sind, fest.

Les communes comprises dans le périmétre fixé par le Conseil d’Etat,

disposent d’un délai de deux ans a compter de la fixation de ce périmétre,
pour, sous la conduite du préfet, adapter les statuts de 1’entité constituée
ou élaborer de nouveaux statuts. Le préfet compétent est le préfet du

district qui comprend le plus grand nombre de communes concernées.

Passé ce délai, le Conseil d’Etat se substitue aux communes pour adapter

ou €laborer les statuts de I’association de communes.

Art. 53

Supprimé

1

L'acte RSF 115.1 (Loi sur l'exercice des droits politiques (LEDP), du
06.04.2001) est modifié comme il suit:

Art. 1 al. 2 (modifié)
Suppression de la mention des agglomérations

A11

Sobald der Perimeter festgelegt worden ist, verfligen die Gemeinden des
vom Staatsrat festgelegten Perimeters Uber eine zweijahrige Frist, um
unter der Leitung der Oberamtsperson die Statuten der konstituierten
Einheit anzupassen oder neue Statuten auszuarbeiten. Zustandig ist die
Oberamtsperson des Bezirks mit den meisten betroffenen Gemeinden.

Nach Ablauf dieser Frist tritt der Staatsrat an die Stelle der Gemeinden,
um die Statuten des Gemeindeverbands anzupassen oder auszuarbeiten.

Art. 53
Aufgehoben

1

Der Erlass SGF 115.1 (Gesetz (iber die Auslibung der politischen Rechte
(PRG), vom 06.04.2001) wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 2 (geandert)

Die Erwahnung der Agglomerationen wird gestrichen.


https://bdlf.fr.ch/data/115.1/fr
https://bdlf.fr.ch/data/115.1/fr

Art. 10 al. 3 (modifié)
Suppression de la mention du comité d’agglomération

Art. 46a al. 1 (modifié)
Supprimé

2

L'acte RSF 140.1 (Loi sur les communes (LCo), du 25.09.1980) est
modifié comme il suit:

Art. 107 al. 2°° (abrogé)

Zbis EII [FI - - - -
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Art. 107°® al. 1 (modifié)

Suppression de la mention de /’agglomération

3

L'acte RSF 17.4 (Loi sur le guichet de cyberadministration de I'Etat
(LGCyb), du 02.11.2016) est modifié comme il suit:

Art. 5 al. 1 (modifié)
Suppression de la mention des agglomérations

Art. 20 al. 1 (modifié)
Suppression de la mention des agglomérations

4

L'acte RSF 17.6 (Loi sur l'archivage et les Archives de I’Etat (LArch), du
10.09.2015) est modifié comme il suit:

Art. 10 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (modifié), al. 4 (modifié)

Suppression de la mention de /’agglomération ou des agglomérations

A12

A12

A13

A14

A15

A16

A17

Art. 10 Abs. 3 (geandert)
Die Erwahnung des Agglomerationsvorstands wird gestrichen.

Art. 46a Abs. 1 (geéndert)
Aufgehoben

2
Der Erlass SGF 140.1 (Gesetz Uber die Gemeinden (GG), vom
25.09.1980) wird wie folgt gedndert:

Art. 107 Abs. 2°° (aufgehoben)
2bis—p H

Art. 107°" Abs. 1 (geandert)
Die Erwahnung der Agglomerationen wird gestrichen.

3

Der Erlass SGF 17.4 (Gesetz iber den E-Government-Schalter des Staates
(E-GovSchG), vom 02.11.2016) wird wie folgt gedndert:

Art. 5 Abs. 1 (geandert)

Die Erwahnung der Agglomerationen wird gestrichen.

Art. 20 Abs. 1 (gedndert)

Die Erwahnung der Agglomerationen wird gestrichen.

4
Der Erlass SGF 17.6 (Gesetz uber die Archivierung und das Staatsarchiv (ArchG),
vom 10.09.2015) wird wie folgt gedndert:

Art. 10 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (geandert),
Abs. 4 (gedndert)

Die Erwahnung der Agglomeration oder der Agglomerationen wird
gestrichen.


https://bdlf.fr.ch/data/17.4/fr
https://bdlf.fr.ch/data/17.4/fr
https://bdlf.fr.ch/data/17.6/fr
https://bdlf.fr.ch/data/17.6/fr

Art. 13 al. 1 et titre médian (modifiés)

Suppression de la mention de /’agglomération A18
Vote final

Par 11 voix contre 0 et 0 abstention, la commission propose au Grand

Conseil d’accepter ce projet de loi tel qu’il sort de ses délibérations

(projet bis).

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que ’objet soit traité par le Grand

Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Propositions refusées

Les propositions suivantes ont été rejetées par la commission :

Amendements

Art. 2 al. 2 (nouveau)

2 Pour des motifs répondant & des intéréts cantonaux prépondérants et sous A2

réserve des dispositions fédérales, le Conseil d’Etat peut obliger :
a) des communes a se regrouper en association de communes ;

b) une commune a s’associer ou a adhérer a une association de
communes ;

C) une association de communes a intégrer d’autre-S commune-s.

Art. 2 al. 2 (nouveau)

2 Pour des motifs répondant & des intéréts cantonaux prépondérants, afin A3
d'effectuer les tdches permettant d'atteindre les buts fixés a l'art. 1, et sous
réserve des dispositions fédérales, le Conseil d'Etat peut obliger:

a) des communes a se regrouper en association de communes ;
b) une commune a s’associer ou a adhérer a une association de

Art. 13 Abs. 1 und Artikeltberschrift (gedndert)
Die Erwahnung der Agglomerationen wird gestrichen.

Schlussabstimmung

Mit 11 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen beantragt die Kommission dem
Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf in der Fassung, die aus ihren
Beratungen hervorgegangen ist (Projet bis), anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Abgelehnte Antrage

Folgende Antrage wurden von der Kommission verworfen :

Anderungsantrdge

Art. 2 Abs. 2 (neu)
* Bei Uberwiegenden kantonalen Interessen und unter Vorbehalt der
Bestimmungen des Bundes kann der Staatsrat:

a) Gemeinden verpflichten, sich zu Gemeindeverbanden
zusammenzuschliessen;

b) eine Gemeinde verpflichten, einen Gemeindeverband zu griinden
oder einem Gemeindeverband beizutreten;

c) einen Gemeindeverband verpflichten, (eine) weitere Gemeinde(n)
aufzunehmen.

Art. 2 Abs. 2 (neu)

Der Antrag wurde auf Franzdsisch eingereicht.



communes ;
C) une association de communes a intégrer d’autre-S commune-s.

Art. 2 al. 2 (nouveau)

Pour des motifs répondant a des intéréts cantonaux prépondérants et sous
réserve des dispositions fédérales, le Conseil d'Etat peut-ebliger motive:

a) des communes a se regrouper en association de communes ;

b) une commune a s’associer ou a adhérer a une association de
communes ;

C) une association de communes a intégrer d’autre-S commune-s.
Art. 6bis (nouveau)  Téaches obligatoires

" Les taches de 1’organisme responsable comprennent au minimum les
thématiques couvertes par les dispositions fédérales sur les projets
d’agglomération

Résultats des votes

Les propositions suivantes ont été mises aux voix :

Premiere lecture

La proposition A1, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat,
est acceptée tacitement.

La proposition A2, opposée a la proposition A3,
est acceptée par 9 voix contre 2 et 0 abstention.

La proposition A2, opposée a la proposition A4,
est acceptée par 9 voix contre 2 et 0 abstention.

La proposition A5, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat,
est acceptée tacitement.

La proposition A6, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat,
est acceptée tacitement.

La proposition A8, opposée a la proposition A7,
est acceptée par 5 voix contre 3 et 3 abstentions.

La proposition A9, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat,
est acceptée tacitement.

A4

A7

Art. 2 Abs. 2 (neu)
Der Antrag wurde auf Franzgsisch eingereicht.

Art. 6bis (neu)

! Die Aufgaben der Tragerschaft umfassen zumindest die Themen, die
von den Bestimmungen des Bundes zu den Agglomerationsprogrammen
abgedeckt sind.

Obligatorische Aufgaben

Abstimmungsergebnisse

Die Kommission hat uber folgende Antrage abgestimmt:
Erste Lesung
Antrag A1 obsiegt stillschweigend gegen

die ursprungliche Fassung des Staatsrats.

Antrag A2 obsiegt gegen Antrag A3
mit 9 zu 2 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A2 obsiegt gegen Antrag A4
mit 9 zu 2 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A5 obsiegt stillschweigend gegen
die ursprungliche Fassung des Staatsrats.

Antrag A6 obsiegt stillschweigend gegen
die ursprungliche Fassung des Staatsrats.

Antrag A8 obsiegt gegen Antrag A7
mit 5 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen.

Antrag A9 obsiegt stillschweigend gegen
die urspringliche Fassung des Staatsrats.



La proposition A10, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, A10 Antrag A10 obsiegt stillschweigend gegen

est acceptée tacitement. CE die urspringliche Fassung des Staatsrats.

Les propositions A11 a A18, opposées a la proposition initiale du Conseil A11-A18 Die Antrage A11-A18 obsiegen stillschweigend gegen

d'Etat, sont acceptées tacitement. CE die urspriingliche Fassung des Staatsrats.

Deuxiéme lecture Zweite Lesung

La proposition initiale du Conseil dEtat, opposée a la proposition A2, CE Die ursprungliche Fassung des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A2
est acceptée par 11 voix contre 0 et 0 abstention. A2 mit 11 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Troisiéme lecture Dritte Lesung

La proposition initiale du Conseil dEtat, opposée a la proposition A2, CE Die ursprungliche Fassung des Staatsrats obsiegt

est confirmée tacitement. A2 stillschweigend gegen Antrag A2.

Le 4 juin 2020 Den 4. Juni 2020



