Antwort des Staatsrats auf einen parlamentarischen Vorstoss
Diese Antwort ist integraler Bestandteil des Berichts 2020-GC-98

Motion 2020-GC-54 Brodard Claude, Peiry Stéphane — Anderung DStG - Ausserordentliche
iIm Zusammenhang mit COVID19

Zusammenfassung der Motion

Gemass der am 20. April 2020 eingereichten und begriindeten Motion sollen direkt oder indirekt von der
Coronaepidemie negativ betroffene Freiburger Firmen ausnahmsweise zulasten der Steuerperiode 2019 eine
Ruckstellung von 50 % des Reineinkommens aus selbststandiger Erwerbstatigkeit (nP) oder des Reingewinns (jP)
bilden kdnnen. Die 50 % berechnen sich auf dem Reingewinn der natirlichen Personen (e.U., KIG) vor
Ruckstellungen und auf dem Reingewinn der juristischen Personen vor Rickstellungen und Steuern. Diese
Riickstellung ist auf 300 000 Franken pro Unternehmen zu begrenzen und im Laufe des Geschaftsjahres 2020
aufzuldsen. Dieses Uber die Jahre 2019-2020 somit neutrale VVorgehen gibt den betroffenen Unternehmen die
Maglichkeit, ihre Liquiditat zu erhalten. Unternehmen mit bereits genehmigter Geschéftsrechnung 2019 kénnen eine
Steuerbilanz mit dieser Riickstellung erstellen. Fur die Steuerperiode 2019 bereits veranlagte juristische Personen und
Selbststandigerwerbende kdnnen bei der KSTV eine Berichtigung verlangen.

Antwort des Staatsrats

Riickstellungen im steuerrechtlichen Sinn sind dazu da, Verluste zu kompensieren, die im laufenden Geschéftsjahr
entstanden sind, deren Hohe jedoch unbestimmt ist und die sich finanziell erst in einer spéteren Steuerperiode
bemerkbar machen. Die fir das Rechnungsjahr 2019 vorgeschlagenen Sonderruckstellungen betreffen
voraussichtliche pandemiebedingte Einbussen fiir die Steuerperiode 2020, die im Jahr 2019 noch nicht absehbar
waren. Allgemeine Ruckstellungen fir Verluste in Zusammenhang mit der Corana-Pandemie sind demnach gemass
den Steuerbestimmungen (Art. 29 und 63 DBG, Art. 28 und 100 DStG) geschaftsmassig nicht begriindet und miissen
versteuert werden. Hingegen sind spezifische und objektiv begriindete Ruickstellungen zul&ssig.

Die Motiondre begriinden die Bildung von Sonderriickstellungen fiir die Steuerperiode 2019 mit dem
Liquiditatsbedarf der Unternehmen. Nun hétte aber die steuerliche Anerkennung der Sonderriickstellungen per

31. Dezember 2019 kaum eine rasche Liquiditatswirkung fir die betreffenden Unternehmen. Der provisorische
Bezug der Kantons- und Gemeindesteuern 2019 ist ndmlich bereits im Laufe des Kalenderjahres 2019 erfolgt. Die
Veranlagungsarbeiten fiir die Steuerperiode 2019 haben begonnen und ziehen sich Uber das ganze Jahr bis zu ihrem
Abschluss im Jahr 2021. Die Anerkennung der vorgeschlagenen Riickstellungen kénnte dazu fiihren, dass die
Gemeinwesen aufgrund niedriger ausfallender Veranlagungen bereits bezahlte Steuern zurtickerstatten missten.
Diese Steuerriickerstattungen erfolgen jedoch erst nach der Veranlagung, wéhrend die Unternehmen unmittelbaren
Liquiditatsbedarf haben. Diese Sonderriickstellungen sind somit nicht das richtige Mittel, um das angestrebte Ziel zu
erreichen.

Es scheint sinnvoller, dass Unternehmen, die fur 2020 coronabedingt mit einem markanten Gewinnriickgang oder mit
Verlusten rechnen, zur Liquiditatserhaltung die Akontozahlungen 2020 anpassen. Dabei ist es Sache jedes
Unternehmens, den Gewinnrlickgang abzuschétzen und die Akontozahlungen entsprechend der neuen Situation
anzupassen. Darliber hinaus sollen die Verzugszinsen auf den Akontozahlungen 2020 auf dem Verordnungsweg bis
zum allgemeinen Falligkeitstermin (fiir die meisten Steuerpflichtigen 30.04.2021) sistiert werden.

Solche Sonderriickstellungen wirden sich auch mit zeitlicher Verzdgerung auf den interkommunalen Finanzausgleich
auswirken, denn sie hétten eine Verringerung des Gesamtbetrags aufgrund niedriger Beitrége der
unternehmenssteuerlastigen Gemeinden und infolgedessen auch niedrigere Ausschittungen an die beglinstigten
Gemeinden zur Folge.


http://www.parlinfo.fr.ch/dl.php/de/ax-5ee334a42c6f6/de_RCE_2020_Covid19_Bericht1_sit_ausserordentl.pdf

Das vorgeschlagene Instrument wird {iber die Jahr 2019-2020 nicht neutral sein. Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes
tber die Umsetzung der Steuerreform werden auf die Steuerperioden 2020 oder 2021 (ibertragene Gewinne aus dem
Jahr 2019 nédmlich mit 4 % besteuert, wahrend sie in der Steuerperiode 2019 mit 8,5 % besteuert worden waren. Der
Vollstandigkeit halber sei gesagt, dass die Steuersatzsenkung fiir die Selbststandigerwerbenden nicht gilt.

Der Staatsrat beantragt Ihnen daher die Ablehnung dieser Motion. Er verspricht jedoch, die Verzugszinsen
auf den Akontozahlungen der Steuerperiode bis zum allgemeinen Falligkeitstermin zu sistieren. Dies wird je
nach den geltenden gesetzlichen Bestimmungen eine Einbusse von rund 2,5 Millionen Franken fiir den Kanton
und von 2 Millionen Franken fir die Gemeinden zur Folge haben. Er empfiehlt auch allen Unternehmen, eine
Schatzung der Corona-bedingten Verluste vorzunehmen und die erhaltenen Akontorechnungen
gegebenenfalls entsprechend ihrer Finanzlage anzupassen.

9. Juni 2020
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