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Antwort des Staatsrats auf einen parlamentarischen Vorstoss

Anfrage Kolly Nicolas 2019-CE-145
Einrichtung der Schulverwaltungslésung fur die berufsbildende

Sekundarstufe 2: Vergabe ohne Ausschreibung

I. Anfrage

Aus dem Amtsblatt von Freitag, 21. Juni 2019 habe ich erfahren, dass der Staat Freiburg einen
Auftrag mit einem Beschaffungswert von 2 241 538.56 Franken zur Einrichtung der Schulver-
waltungslosung (IT-Verwaltungssystem) flr die berufsbildende Sekundarstufe 2 beziehungsweise
fur die Anschaffung einer Informatikldsung fir die Lehrpersonenverwaltung vergeben hat.

Mich beschaftigt die Frage, weshalb dieser Auftrag ohne Ausschreibung vergeben wurde. Der
Staatsrat begrundet diesen Entscheid wie folgt: Die Anwendung 1S-Academia wurde im Rahmen
der Ausschreibung zu HAE-HEP und HAE-S1 ausgewéhlt. Die Vergabe dieses Auftrags
ermdglichte es, die Nutzung der Lésung entsprechend dem strategischen Harmonisierungsentscheid
sowie aus technischen Griinden (Kompatibilitat fur den Teilbereich «Sekundarstufe 2» und
Implementierung eines Softwaremoduls fiir alle Bildungsbereiche) auf den Perimeter der
Verwaltung der berufsbildenden Sekundarstufe 2 auszudehnen. Die ETH Lausanne besitzt die
geistigen Eigentumsrechte an dieser Losung; sie hat der Firma Equinoxe ein exklusives
Vertriebsrecht eingerdumt. Es gibt somit keine anderen Marktanbieter fur diese Losung. Daher
rechtfertige sich eine Vergabe im freihandigen Verfahren gestitzt auf Artikel 9 Bst. ¢ und f des
Reglements lber das 6ffentliche Beschaffungswesen (OBR).

Aus dem Bericht «2019-DICS-25 vom 20. Mai 2019 des Staatsrats an den Grossen Rat iber die
Umsetzung des 2. Programmteils (2. Los) des Projekts zur Harmonisierung der Schulverwaltungs-

Informationssysteme» lassen sich nur wenige Informationen zu dieser VVergabe entnehmen
(Ziff. 3.3.1 S. 15/16 des Berichts).

Offenbar wurde dieser Auftrag ohne Ausschreibung vergeben, um die Komptabilitat mit einer
bereits bestehenden Lésung zu gewabhrleisten. Dieses Argument tUberzeugt mich nicht und ich
zweifle, dass dieser Entscheid rechtmassig getroffen wurde. Daher ersuche ich den Staatsrat um die
Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie konnte sich der Staatsrat ohne Ausschreibung sicher sein, dass kein anderes Unternehmen
Leistungen anbietet, die den Bedirfnissen des Kantons entsprechen?

2. Werden mit diesem Entscheid zukiinftigen 6ffentlichen Auftrdge im Zusammenhang mit dem
vom Kanton gewahlten System, dessen Vertriebsrecht der Firma Equinoxe gehért, fir immer
vergeben sein?

3. Warum musste flr die berufsbildende Sekundarstufe 2 dasselbe System gewéhlt werden wie flr
die PH?
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4. Worin genau besteht diese I1T-L6sung fur die Lehrpersonenverwaltung?

5. Warum werden im Bericht 2019-DICS-25 vom 20. Mai 2019 die Kosten dieses Auftrags im
Beschaffungswert von 2 241 538.56 Franken nicht erwahnt?

6. Im Bericht 2019-DICS-25 vom 20. Mai 2019 wird zur «Verwaltungslosung fiir die
berufsbildende Sekundarstufe 2» erwéhnt, dass die Risiken aufgrund «aufgrund fehlender
finanzieller Mittel zur Unterstutzung in der Praxis» hoch seien. Warum steht hier diese
Bemerkung und was bedeutet sie?

7. Welche anderen 6ffentlichen Beschaffungsauftrdge hat der Kanton Freiburg gestutzt auf Artikel
9 Bst. ¢ und f OBR im freihandigen Verfahren vergeben?

25. Juni 2019

[I. Antwort des Staatsrats

Zunéchst gilt es, nochmals die Hintergriinde der Umsetzung des Projekts zur Harmonisierung des
Freiburger Schulverwaltungs-Informationssystems (HAE) zu nennen. In der Botschaft Nr. 289 vom
16. November 2011 des Staatsrats an den Grossen Rat (im Folgenden: die Botschaft Nr. 289) war
eine einheitliche Losung fur sémtliche Schulen des Kantons vorgesehen, damit die Dossiers der
Schilerinnen und Schiler wéhrend der gesamten Dauer ihrer Bildungslaufbahn begleitet und die
Dossiers der Lehrpersonen verwaltet werden konnen. Dieses Ziel sollte einerseits durch die
Implementierung von kantonalen Bildungsregistern und andererseits durch eine Harmonisierung der
Schulverwaltungslésungen erreicht werden. In Abschnitt 2.7 der Botschaft Nr. 289 wird explizit
erwéhnt, dass man sich fir den «Erwerb einer einheitlichen Losung» fir sémtliche Unterrichtsbe-
reiche im Kanton entschieden hat.

2018 hat der Staatsrat den Entscheid getroffen, samtliche Informationssysteme des Staates zu
harmonisieren.

Diese Strategie zur Harmonisierung der Informationssysteme ermdglicht es, deren Komplexitat und
den Wartungsaufwand zu verringern und fur eine bessere Belastbarkeit und Anpassungsfahigkeit
der Systeme zu sorgen. Ein Biindel verschiedenartiger, uneinheitlicher Lésungen mag bei der
Anschaffung manchmal wirtschaftlich vorteilhaft sein, erweist sich aber im Betrieb, bei der
Weiterentwicklung und vor allem wenn es darum geht, diese kohdarent in samtliche Informations-
systeme zu integrieren, im Allgemeinen als sehr kostspielig. In einer digitalen Gesellschaft, in der
eine schneller und sicherer Datenaustausch zwischen Informationssystemen maéglich sein sollte, ist
eine Harmonisierung unabdingbar.

Die bei der ersten Ausschreibung gewahlte Losung, die Software Escada, erwies sich als
ungeeignet, um sie flr samtliche Bildungsstufen einzufiihren. Die vom Staat entwickelte PRIMEO-
Ldsung war eine Behelfslosung fur die Primarschulen, damit die Mangel von Escada behoben
werden konnten. 2017 wurde erneut eine Ausschreibung flr die Suche nach einer kantonalen
Losung durchgefiihrt, wobei man dieses Mal vorsichtiger vorging. So wollte man zunéchst eine
Ldsung finden, welche die Bedurfnisse der Padagogischen Hochschule (PH) abdeckt, und diese,
sollte sie sich als zufriedenstellend erweisen, spater auf andere Bereiche erweitern.
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In der Beschreibung der Ausschreibung vom 24. Februar 2017 flr die PH wurde prézisiert, dass
der Auftraggeber sich das Recht vorbehélt, den entsprechenden Auftrag in einer spéateren Phase
freihandig zu vergeben. Die nachfolgenden Zuschlagsentscheide (Zuschlage ENS vom

30. November 2017, dann Zuschlag S1 vom 28. September 2018), worin ebenfalls die mogliche
Erweiterung des Auftrags auf andere Unterrichtsstufen erwahnt wurde. Gegen diese Vergaben,
die als Verfiigungen gemass Artikel 15 Abs. 1% Bst. a der Interkantonalen Vereinbarung vom
25. November 1994 ber das 6ffentliche Beschaffungswesen (gednderte Fassung vom 15.3.2001)
mit einer Beschwerde angefochten werden kdnnen, wurden keine Beschwerde eingerichtet.

Artikel 9 des Reglements vom 28. April 1998 iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (OBR; SGF
122.91.11) erlaubt explizit, den Auftrag von IS-Academia unabhangig vom Auftragswert ohne
erneute Ausschreibung zu erweitern. Im konkreten Fall sind gleich mehrere Bedingungen — nur eine
wirde bereits ausreichen — fir ein direktes Angebot erfiillt, insbesondere in den Buchstaben c, f und
h von Artikel 9 OBR.

Die Losung 1S-Academia wird heute in mehreren Projekten eingesetzt und funktioniert zur
Zufriedenheit der Anwenderinnen und Anwender sowie im Einklang mit der kantonalen
Harmonisierungsstrategie.

Im Rahmen der Vergabe des Auftrags fur die berufsbildende Sekundarstufe 2 wurde jedoch das flr
diesen Bildungsbereich gewéhlte freihdandige Verfahren mit einer Beschwerde beim Kantonsgericht
angefochten. Der Auftraggeber ist Gberzeugt, die VVorschriften fur das 6ffentliche
Beschaffungswesen eingehalten zu haben, radumt jedoch ein, dass der Verweis auf zwei Varianten
zur Berufsbildung in der Botschaft Nr. 289 eventuell zu Missverstandnissen fuhren konnte. Daher
hat er beschlossen, die Vergabe des Auftrags abzubrechen und demnéchst eine neue Ausschreibung
durchzufuhren, um jegliche Unklarheiten zu beseitigen.

Nach diesen Erlauterungen zum Hintergrund beantwortet der Staatsrat die sieben gestellten Fragen
wie folgt:

1. Wie konnte sich der Staatsrat ohne Ausschreibung sicher sein, dass kein anderes Unternehmen
Leistungen anbietet, die den Bedirfnissen des Kantons entsprechen?

Es entspricht nicht der Strategie des Projekts HAE und auch nicht der Strategie des Kantons, eine
bereichsspezifische Lésung zu wéhlen, wenn die kantonale Losung verwendet werden kann. In
diesem Fall entspricht die vorgesehene Losung den Bediirfnissen.

Da jedoch in der Botschaft Nr. 289 der Eindruck erweckt wurde, dass fiir die berufsbildende
Sekundarstufe eine Beurteilung der gewahlten Variante (kantonale Losung oder Beibehaltung der
aktuellen Lésung) vorgenommen werde, hat sich der Auftraggeber entschlossen, die VVergabe des
Auftrags abzubrechen und demnéchst eine neue Ausschreibung durchzufthren.

2. Werden mit diesem Entscheid zukinftigen 6ffentlichen Auftrage im Zusammenhang mit dem
vom Kanton gewahlten System, dessen Vertriebsrecht der Firma Equinoxe gehort, fir immer
«abgeschottet/vergeben» sein?

Gegenwartig gibt es keinerlei Anhaltspunkte dafiir, dass die vorgesehene Lésung ihre Funktion
nicht erfiillen kdnnte. Wie bereits erwahnt, funktioniert die Lésung 1S-Academia der Firma
Equinoxe in den Bereichen, in denen sie eingesetzt wird, vollig zufriedenstellend. Da man es
grundsatzlich vermeiden méchte, noch mehr verschiedene Informationssysteme einzusetzen, wird
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folglich diese Losung fur samtliche Verwaltungslésungen im Bildungsbereich, wie sie in der
Botschaft Nr. 289 beschrieben wurden, bevorzugt.

3. Warum musste fur die berufsbildende Sekundarstufe 2 dasselbe System gewahlt werden wie fur
die PH?

Die kantonale Strategie ermdglicht eine bessere Kontrolle der Integrations- und Wartungskosten
und gewahrleistet gleichzeitig eine bessere Anpassungsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Sicherheit des
Informationssystems.

4. Worin genau besteht diese IT-Lésung fur die Lehrpersonenverwaltung?

Das HAE-Projekt fiir die Berufsbildung betrifft die VVerwaltung der Schulen der berufsbildenden
Sekundarstufe 2. Saémtliche Ablaufe in der Verwaltung der Berufsfachschulen sowie der
Verwaltung der Lehrvertrédge durch das Amt fir Berufsbildung (BBA) und das Landwirtschaftliche
Institut Grangeneuve (LIG) sind betroffen, also namentlich:

die Anmeldung der Schiilerinnen und Schiler;

die Verwaltung der Lehrvertréage;

die Planung des Schuljahres;

die Verwaltung der Vertrage der Lehrpersonen oder der Vertragsdnderungen;
die Parametrisierung der Bildungsgénge;

die Zuweisung der Schilerinnen und Schiiler zu den Bildungsgéangen;
die Zuteilung von Lehrpersonen;

der Ablauf des Schuljahres und die Verwaltung der Schule;

die Verwaltung der Noten und der Schulzeugnisse;

die Verwaltung der Ubertritte;

die Verwaltung von Zeugnissen, Diplomen und Fahigkeitsausweisen.

V VV V V V V V V V V

Diese Liste ist selbstverstandlich nicht vollstandig. Sie l&sst sich allgemein auf alle Unterrichts-
stufen und Schulen Gbertragen.

5. Warum werden im Bericht 2019-DICS-25 vom 20. Mai 2019 die Kosten dieses Auftrags im
Beschaffungswert von 2 241 538.56 Franken nicht erwahnt?

Der Bericht wurde im April verfasst und am 20. Mai 2019 dem Grossen Rat vorgelegt; der
Entscheid fur die freihdndige Auftragsvergabe sowie der Entscheid zur Veroffentlichung auf
SIMAP (Informationssystem tber das 6ffentliche Beschaffungswesen in der Schweiz) wurden vom
Steuerungsausschuss des Projekts HAE am 6. Juni 2019 getroffen. Der erwéhnte Bericht wurde
somit vor diesen Ereignissen verfasst.

Zudem ist zu beachten, dass das Projekt flr die Berufsbildung zum 3. Programmteil (3. Los) des
Projekts HAE gehort. Der Bericht 2019-DICS-25 beschreibt den Stand der Umsetzung des
2. Programmteils (2. Los) im Rahmen des Projekts HAE.
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6. Im Bericht 2019-DICS-25 vom 20. Mai 2019 wird zur «Verwaltungslosung flr die
berufsbildende Sekundarstufe 2» erwahnt, dass die Risiken aufgrund «aufgrund fehlender
finanzieller Mittel zur Unterstlitzung in der Praxis» hoch seien. Warum steht hier diese
Bemerkung und was bedeutet sie?

Dieses Risiko ist mit jedem IT-Projekt verbunden. Denn dieses bringt eine Umstellung mit sich, an
der alle Akteure beteiligt sind und die hdufig mit einer Anpassung der Verwaltungsablaufe der
Betriebe einhergeht. Im erwéhnten Fall werden die Berufsfachschulen und die betroffenen Amter
besonders in den Projektablauf einbezogen. Dieses Engagement wird zeitaufwendig sein, sofern die
Personalressourcen stabil bleiben. Es werden Massnahmen ergriffen, um dieses Problem zu 16sen.

7. Welche anderen offentlichen Beschaffungsauftrage hat der Kanton Freiburg gestutzt auf Artikel
9 Bst. c und f OBR im freihéndigen Verfahren vergeben?

In den vergangenen 5 Jahren (15.07.2014 bis 15.07.2019) hat der Staat Freiburg auf der
Beschaffungsplattform www.simap.ch 408 Zuschlagsentscheid veroffentlicht, davon 12 VVergaben
im freihdndigen Verfahren gemass Artikel 9 Bst. ¢ und f (das ergibt 3 % der auf Simap insgesamt
veroffentlichten Zuschlége). Diese werden im Folgenden aufgelistet.

Nr. Auftrag — Bezeichnung SIMAP
(Die Einzelheiten zu jedem Zuschlag konnen auf der Plattform www.simap.ch) frei eingesehen werden.

934169 | Initiative Exploitation

934171 | Initiative Exploitation

940281 | PreGo

940273 | PreGo

1018469 | Mise a disposition d’un chef de projet technique/architecte pour assurer la continuité de
la mise en place de prestations intégrées sur le Guichet virtuel de cyberadministration
iGovPortal.ch

1018475 | Mise a disposition d’un chef de projet/business analyste pour assurer la continuité de la
mise en place de prestations intégrées sur le Guichet virtuel de cyberadministration

1022485 | Analyse THEMIS

1039181 | Projekt EDU S1

1044815 | Location d’une ressource en tant que responsable technique d’application/testeur pour
assurer la continuité de la mise en place de prestations intégrées sur le Guichet virtuel de
cyberadministration

1031587 | Transformation SAP / Extension de licences SAP S/4 Hana

1053969 | Acquisition de services cloud SAP Ariba

1054021 | Acquisition de services cloud SAP Enable Now

24. September 2019
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