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Bauprojekt Tour Henri

I. Anfrage

Im Jahr 2013 hat der Grosse Rat einem Dekretsentwurf Uiber die Gewéhrung eines Kredits von

8 220 000 Franken flr den Bau eines Gebaudes fir die Rechtswissenschaftliche Fakultat an der
Universitat Freiburg stattgegeben. Dieser Kredit umfasst auch einen Betrag von 1 720 000 Franken
fur den Erwerb des Geb&udes auf dem fraglichen Gelande, das sich im Besitz der Stiftung

Le Tremplin befindet.

Angesichts der steigenden Studierendenzahlen sind der Gebdudekomplex «Miséricorde» seit seiner
Erstellung im Jahre 1938 stetig erweitert und die Rechtswissenschaften sowie die Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften schliesslich ausquartiert worden. Geméss einer vom Staatsrat genehmigten
Bedarfsstudie von 1994 sind fur die humanwissenschaftlichen Fakultdten zwei neue Bauten
erforderlich. Der Geb&udekomplex «Peérolles 2» bildete die erste Etappe dieser Planung.

Der Bau auf dem Geldnde des Thierryturms sollte die zweite Etappe darstellen. Dabei sollte die
gesamte Rechtsfakultdt zusammengelegt werden. Gemass der Botschaft des Staatsrats vom

20. August 2013 soll diese Losung «auch die Arbeitsbedingungen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter verbessern, den Austausch unter den Studierenden sowie unter den Studierenden und
Lehrkraften beglnstigen und die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Departementen und
Instituten vereinfachen. Dazu soll das geplante Gebadude ein Lebens- und Arbeitsort fiir alle seine
Nutzer bilden. Es wird Bestandteil des Campus Miséricorde sein, wodurch sich dessen Potenzial
gesamthaft erhoht». Auf die Realisierung dieses notwendigen und von keiner Seite bestrittenen
Vorhabens wartet die Universitat nun schon seit sehr langer Zeit und musste auch immer wieder zur
Kenntnis nehmen, dass andere Bauprojekte vorgezogen wurden. Es geht um das Uberleben der
Rechtswissenschaftlichen Fakultét, die sich dem harten Wettbewerb mit ihren Nachbarsuniversita-
ten stellen muss.

Im Jahr 2013 einigten sich der Kanton Freiburg und die Stiftung Tremplin auch darauf, dass das
Gebdaude auf dem Gelande, das der Stiftung Le Tremplin gehdrt, vom Kanton Gibernommen werden
soll. Der Vertrag ist auf zehn Jahre beschrankt.

25 Jahre nach dem Bekanntwerden des Bedarfs eines zusétzlichen Gebaudes fiir die Rechtswissen-
schaftliche Fakultat (Bedarfsstudie von 1994) und sechs Jahre nach der Gewéhrung des Dekrets
durch den Grossen Rat im Jahr 2013 stellen sich verschiedene Fragen, die ich den Staatsrat bitte, zu
beantworten:
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1. Wo steht das Dossier heute?

2. Weshalb bewohnt die Stiftung Le Tremplin noch heute das Geb&ude auf dem Gelénde, das fur
die Errichtung des Geb&udes fir die Universitit vorgesehen ist?

3. Bezuglich Bundessubventionen ist das Projekt Tour Henri in der Prioritdtenordnung des Bundes
fur die Beitragsperiode 2019-2023 geplant. Doch damit das Projekt zugesichert werden kann,
braucht es mindestens 2 Jahre Planung. Wie stellt sich der Kanton zu dieser Frage?

4. Etliche Male wurde gegentiber dem Staatsrat die Uberaus ernst zu nehmende Problematik
erwahnt, dass die Rechtswissenschaftliche Fakultat — trotz ihrer Giberaus guten Reputation — fiir
die (zukiinftigen) Studierenden im Verhéltnis zu den Fakultaten der anderen Universitaten (in
praktisch allen Rechtswissenschaftlichen Fakultaten der Schweizer Universitaten wurde neu
gebaut, erweitert, zeitgemass renoviert) an Attraktivitat verliert, was auch grosse (negative)
Implikationen flir die Stellung der Universitat insgesamt entfaltet. Wie ernst nimmt der Staatsrat
diese Problematik?

5. Die fehlende moderne bauliche Infrastruktur, insbesondere fur die Rechtswissenschaftliche
Fakultat, fihrt auch dazu, dass die Digitalisierung in der Lehre nur sehr eingeschrénkt im
Présenzunterricht — wenn Gberhaupt — genutzt werden kann. Die Méglichkeit des Einsatzes
solcher moderner Lehrmethoden und die umfassende Nutzung der Digitalisierung in der Lehre
ist fur die Entwicklung der Fakultat und der Universitét zentral, soll den diesbezuglichen
Herausforderungen Rechnung getragen werden. Wie stellt sich der Staatsrat zu dieser Frage?

29. Marz 2019

[I. Antwort des Staatsrats

Der Staat hat das Gelande des Thierryturms in Freiburg zwischen der Universitat Miséricorde und
der Bahn-Unterfiihrung der Avenue de Tivoli im Jahr 1996 erworben, wobei die Parzelle der
Stiftung Le Tremplin an der Avenue de I’Europe 6 nicht Teil der Transaktion war. Der Erwerb
dieser Parzelle war in Betracht gezogen worden, doch verzichtete der Staat letztlich darauf, weil
Bundesbeitrage hatten zuriickgezahlt werden missen, wenn die Liegenschaft nicht bis 2011 im
Eigentum der Stiftung verblieben waére.

In seiner Sitzung vom 23. Marz 2009 fallte der Staatsrat den Grundsatzentscheid, das Gelande des
Thierryturms fiir ein Gebaude der Universitét zu reservieren. Er ermachtigte die Raumplanungs-,
Umwelt- und Baudirektion (RUBD) und die Direktion flr Erziehung, Kultur und Sport (EKSD) in
diesem Zusammenhang, Verhandlungen mit der Stiftung Le Tremplin zu fuhren. Mit Blick auf den
Ausbau der Universitdt Miséricorde fiir die Rechtswissenschaftliche Fakultat wollte der Staat vor
der Lancierung des Architekturwettbewerbs die volle Kontrolle tiber samtliche betroffenen
Parzellen Gibernehmen. Hierflr haben der Staat Freiburg und die Stiftung Le Tremplin am 3. Juli
2013 einen bis zum 3. Juli 2023 gultigen Terminkaufvertrag unterzeichnet, dessen Erfiillung
insbesondere davon abhéngt, dass die Stiftung neue Raumlichkeiten fir ihre Tatigkeiten gefunden
hat.
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Am 10. Oktober 2013 genehmigte der Grosse Rat ein Dekret, das einen Betrag von 1,72 Millionen
Franken fur den Erwerb der Parzelle der Stiftung Le Templin und 6,7 Millionen Franken flr
Studien fur den Bau des Gebaudes der Rechtswissenschaftlichen Fakultdt zum Gegenstand hatte.
Der Architekturwettbewerb fand von Dezember 2013 bis Juni 2014 statt. Die Arbeiten fir das
Projekt wurden bis im Fruihjahr 2016 fortgefihrt, als sie durch Beschwerden gegen die Zuschlage
der Ingenieurleistungen gestoppt wurden. Im April 2017 wies das Kantonsgericht diese Beschwer-
den ab.

Der Kaufvertrag von Juli 2013 stipuliert, dass der Verkauf nur stattfinden kdnne, wenn die Dienste
der Stiftung Le Tremplin an einen anderen Ort umziehen kénnen. Zudem wurde abgemacht, dass
der Staat die Stiftung bei der Suche nach neuen Raumlichkeiten unterstiitzen werde. Die damals in
Betracht gezogene L6sung, die auch in der Botschaft des Staatsrats an den Grossen Rat vom

20. August 2013 (2013-DICS-4) erwahnt wurde, bestand in einem Neubau auf einem Teil der
Liegenschaft an der Route des Daillettes in Freiburg im Besitz des Staats. Unmittelbar nach der
Unterzeichnung des Kaufvertrags wurde mit der Suche nach anderen méglichen Standorten fur die
Stiftung begonnen; mehrere Standorte wurden analysiert. Keine dieser Moglichkeiten konnte
verwirklicht werden, weil sich entweder die betroffenen Eigentiimer gegen die Stiftung entschieden
oder die Baukosten zu hoch waren, die Stiftung nicht auf den VVorschlag des Staats einging und in
der Zwischenzeit der Entscheid gefallen war, die Parzelle an der Route des Daillettes anderweitig
zu nutzen. Kurzum, seit der Abweisung der Beschwerden durch das Kantonsgericht im Jahr 2017
ist das Projekt fur die Erweiterung der Universitat Miséricorde fiir die Rechtswissenschaftliche
Fakultét blockiert, da unsicher ist, ob der Staat Freiburg rechtzeitig ber die Parzelle der Stiftung
verfugen kann.

1. Wo steht das Dossier heute?

Die Stiftung Le Tremplin ist daran, eine von den drei betroffenen Direktionen des Staats (RUBD,
EKSD und Direktion fur Gesundheit und Soziales) vorgeschlagene Lésung an der Route de la
Fonderie und eine mdgliche Lésung an der Route-Neuve zu analysieren.

Das Hochbauamt (HBA) steht in engem Kontakt mit der Stiftung und unterstiitzt sie in vielerlei
Hinsicht.

2. Weshalb bewohnt die Stiftung Le Tremplin noch heute das Gebaude auf dem Gelénde, das fur
die Errichtung des Gebaudes fur die Universitat vorgesehen ist?

Gestutzt auf den in der Einleitung erwéhnten Kaufvertrag kann die Stiftung auf dem Grundstuick,
auf dem sie sich gegenwartig befindet, bleiben, bis sie einen anderen passenden Standort gefunden
hat. Wie bereits erwéhnt, setzen das HBA und die Stiftung ihre Bemihungen fort, um eine
geeignete Parzelle zu finden. Es wurden bereits verschiedene Lésungen geprift, doch konnte noch
keine zum Abschluss gebracht werden. In diesem Rahmen wurden namentlich Studien fir zwei
Standorte in der Stadt Freiburg (Route-Neuve und Route de la Fonderie) durchgefiihrt, die gezeigt
haben, dass im Grundsatz beide Projekte machbar sind. Die Stiftung Le Tremplin hat mit der
Unterstiitzung des Staats die ndtigen Schritte eingeleitet, damit eines der beiden Projekte rasch
verwirklicht werden kann.
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3. Beziglich Bundessubventionen ist das Projekt Tour Henri in der Prioritatenordnung des
Bundes fur die Beitragsperiode 2019-2023 geplant. Doch damit das Projekt zugesichert werden
kann, braucht es mindestens 2 Jahre Planung. Wie stellt sich der Kanton zu dieser Frage?

Die Bauinvestitions- und Baunutzungsbeitrdge des Bundes fur Bauten, die der Lehre, der Forschung
oder anderen Hochschulzwecken zugutekommen, sind Teil der Kredite, die das Bundesparlament
gestitzt auf die Botschaft zur Forderung von Bildung, Forschung und Innovation (BFI-Botschaft)
fur eine Periode von jeweils vier Jahren gewéhrt. Die letzte BFI-Botschaft umspannt die Jahre 2017
bis 2020. Um den Einsatz der gesprochenen Mittel fur diese Periode planen zu kénnen, ersuchte das
Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) 2016 die mit den Hochschulen
betrauten Kantone, die Projekte anzumelden, die vom Bund unterstitzt werden sollen. Zu den von
der EKSD vorgelegten Projekten gehorte der Neubau fur die Rechtswissenschaftliche Fakultéat auf
dem Gelénde des Thierryturms (Ausbau des Campus Miséricorde).

Das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung hat die Prioritdtenordnung
fur die von allen Kantonen unterbreiteten Projekte bestimmt, auf deren Grundlage die Bauinvestiti-
ons- und Baunutzungsbeitrége fiir die Periode 2017-2020 festgelegt wurden. Der Neubau fur die
Rechtswissenschaftliche Fakultat wurde der Prioritdt 3 zugeteilt. Angesichts der Fristen wird es
nicht mehr moglich sein, das Projekt dem SBFI flr einen Subventionsentscheid fir die laufende
Periode vorzulegen. Somit muss die Periode 2021-2024 anvisiert werden. Damit das Projekt als
erste Prioritat in die Prioritatenordnung, die 2020 festgelegt werden wird, Eingang findet, missen
allerdings die Vorbereitungsarbeiten zu jenem Zeitpunkt bereits im Gang sein; zudem muss dem
SBFI eine glaubhafte Planung unterbreitet werden.

4. Etliche Male wurde gegeniiber dem Staatsrat die Gberaus ernst zu nehmende Problematik
erwahnt, dass die Rechtswissenschaftliche Fakultat — trotz ihrer Gberaus guten Reputation — fur
die (zukUnftigen) Studierenden im Verhaltnis zu den Fakultéten der anderen Universitaten (in
praktisch allen Rechtswissenschaftlichen Fakultaten der Schweizer Universitaten wurde neu
gebaut, erweitert, zeitgemass renoviert) an Attraktivitat verliert, was auch grosse (negative)
Implikationen fur die Stellung der Universitat insgesamt entfaltet. Wie ernst nimmt der Staatsrat
diese Problematik?

Der Staatsrat weiss um die Notwendigkeit eines Neubaus fir die Rechtswissenschaftliche Fakultét
der Universitat Freiburg. Deshalb unterbreitete er dem Grossen Rat 2013 auch ein Begehren fir
einen entsprechenden Studienkredit. Wie bereits erwahnt, wurden die VVorbereitungsarbeiten infolge
der Beschwerden gegen die Zuschlége der Ingenieurleistungen unterbrochen. Weil es &usserst
schadlich ware, wenn diese Arbeit nach einer Wiederaufnahme ein zweites Mal gestoppt werden
mussten, werden sie nur aufgegriffen, wenn eine vorhersehbare Planung fir den Umzug des
Tageszentrums der Stiftung Le Tremplin vorliegt. Ab Unterschrift des Vertrags mit der Stiftung
haben das HBA und das Sozialvorsorgeamt zahlreiche Schritte unternommen, um die Stiftung bei
der Suche nach einem neuen Standort zu unterstttzen. Nachdem von mehrere Standorte Abstand
genommen werden musste, wurde die Parzelle an der Route de la Fonderie als die vielverspre-
chendste Losung befunden. Das HBA gab deshalb eine Machbarkeitsstudie fur diesen Standort in
Auftrag. Parallel dazu flihrte die Stiftung Gesprache mit einer Immobiliengesellschaft Gber den
mdglichen Bau durch diese Gesellschaft eines Gebdudes an der Route-Neuve. Weil die verschiede-
nen Analysen und Gesprache ergeben haben, dass die Machbarkeit beider Projekte gegeben ist,
ersuchte der Staatsrat die Stiftung, die notwendigen Schritte fur eine rasche Verwirklichung eines
dieser beiden Projekte zu unternehmen. Der Staat schlug der Stiftung in diesem Zusammenhang
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auch vor, sie zu unterstitzen, indem er eine Projektoberleitung ernennt, die unter anderem eine
Planung erstellen soll, damit die VVorbereitungsarbeiten fir den Neubau flr die Rechtswissenschaft-
liche Fakultat wiederaufgenommen werden kdnnen.

5. Die fehlende moderne bauliche Infrastruktur, insbesondere fiir die Rechtswissenschaftliche
Fakultat, fihrt auch dazu, dass die Digitalisierung in der Lehre nur sehr eingeschrankt im
Prasenzunterricht — wenn tberhaupt — genutzt werden kann. Die Mdglichkeit des Einsatzes
solcher moderner Lehrmethoden und die umfassende Nutzung der Digitalisierung in der Lehre
ist fur die Entwicklung der Fakultat und der Universitat zentral, soll den diesbeziiglichen
Herausforderungen Rechnung getragen werden. Wie stellt sich der Staatsrat zu dieser Frage?

Der Einsatz von digitalen Mitteln im Unterricht kann verschiedene Formen annehmen und ist von
mehreren Faktoren abhangig. So stellt die Universitat den Dozierenden und Studierenden die
Plattform Moodle zur Verfiigung, die verschiedene Tools fur das Kommunizieren und Interagieren,
die Verwaltung von Inhalten sowie die Zusammenarbeit anbietet. Die Digitalisierung kann so
unabhéngig von baulichen Sachzwéngen im Unterricht zum Einsatz kommen. Eine weitere
Einsatzmdglichkeit, die Grossratin Hanni anzusprechen scheint, besteht im Zugriff auf digitale
Hilfsmittel und Inhalte wéhrend des Unterrichts. So wurden die Unterrichtsséale des Campus
Pérolles 2 mit einem interaktiven Anzeigesystem (Uniboard) ausgeristet, dank dem Informationen
von verschiedenen Quellen angezeigt werden kénnen und das die traditionellen Wandtafeln ersetzt.
Dieses System wird schrittweise und in Abhéngigkeit von den verfiighbaren Mitteln an weiteren
Standorten der Universitat installiert — auch in gewissen Salen der Universitat Miséricorde. Und
schliesslich besteht ein wichtiger Teil der Digitalisierung des Unterrichts im Zugang zu digitalen
Inhalten, weshalb die Universitat verschiedene Abonnemente in diesem Bereich abgeschlossen hat.

4. Juli 2019
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