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Antwort des Staatsrats auf einen parlamentarischen Vorstoss

Motion Jakob Christine / Johner-Etter Ueli 2019-GC-53
Beurteilung und Zeugnis im 1. Zyklus (1-4H) des obligatorischen
Unterrichts

I. Zusammenfassung der Motion

Mit der am 15. April 2019 eingereichten und am 23. April 2019 dem Staatsrat {ibermittelten
begriindeten Motion wiesen die Grossritin Christine Jakob und der Grossrat Ueli Johner darauf hin,
dass mit Entscheid des Kantons, die Schulen des obligatorischen deutschsprachigen Unterrichts ab
dem Schuljahr 2019/20 nach dem Lehrplan 21 (LP 21) arbeiten und gemiss Empfehlung des
Fachberichts «Beurteilen» der Deutschschweizer Erziehungsdirektoren-Konferenz (D-EDK), das
Zeugnis frithestens am Ende des 1. Zyklus (2. Primarklasse) eine Leistungsbeurteilung beinhalten
sollte. Dies mit der Begriindung, dass die Schiilerinnen und Schiiler dieser Stufe starke Unterschie-
de beziiglich ihrer Lernentwicklung vorweisen und um zu friithen, nicht altersgeméssen Leistungs-
druck zu vermeiden.

Das in einer kantonalen Arbeitsgruppe entwickelte und lehrplanabgestiitzt erstellte Beurteilungs-
instrument tragt der forderorientierten Begleitung der Schiilerinnen und Schiiler Rechnung und sieht
regelmadssige Standortbestimmungen und Feedbacks vor, welche den Schiilerinnen und Schiilern
erlauben iiber ihr Lernen nachzudenken und sich weiterzuentwickeln.

Geméss den beiden Motiondren widerspricht der Grundsatzentscheid vom 14. Dezember 2018 der
Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport (EKSD) betreffend Beurteilung und Zeugnis im

1. Zyklus zwecks Harmonisierung beider Sprachregionen sowohl der Empfehlung des Fachberichts
der D-EDK wie auch dem Grundgedanken des LP 21 (1H/2H mit einer Unterrichtsbestitigung,
Bestdtigung des Elterngesprachs mit Aufzeigen der Lernfortschritte der Schiilerin oder des Schiilers
anhand des offiziellen Begleit- und Beurteilungsinstruments und in der 3H/4H mit der Beurteilung
der Erreichung der festgelegten Lernziele der fachlichen Kompetenzen anhand einer 4er-Skala mit
Préadikaten).

Die Grossritin und der Grossrat sind der Ansicht, dass der Kanton Freiburg mit zwei unterschiedli-
chen Lehrpldnen sowie sprachregionalen und kulturellen Unterschieden, auch zwei unterschiedliche
Zeugnismodelle im 6ffentlichen Bildungsbereich zulassen sollte.

Daher verlangen die Motionére, dass im deutschsprachigen Zeugnis erstmals am Ende des ersten
Zyklus eine summative Beurteilung mit Priadikaten erfolgt.
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Il. Antwort des Staatsrats
1. Einleitung

Die obligatorische Schule erfiillt einen allgemeinen Bildungs- und Sozialisierungsauftrag mit
Unterrichts- und Erziehungsaufgaben, der sich nach den kantonalen Lehrpldnen richtet und den
Schiilerinnen und Schiilern ermdglicht, ihre Begabungen und Féhigkeiten bestmoglich zu entfalten.
In der Primarschule (1H-8H) sollen die Schiilerinnen und Schiiler solide Grundkenntnisse, - fertig-
keiten und -kompetenzen wie Lesen und Schreiben in der Schulsprache und Mathematik erwerben,
die an der Orientierungsschule (9H/11H) gefestigt, vertieft und erweitert werden. Die kantonalen
reglementarischen Bestimmungen regeln einerseits die Promotion und andererseits die Selektion
und Zulassungsbedingungen fiir die nachobligatorischen Bildungswege. So orientiert sich die
Erstzuweisung der Schiilerinnen und Schiiler in einen Klassentypus der Orientierungsschule
anlisslich des Ubertrittsverfahrens von der Primar- an die Orientierungsschule am schulischen
Leistungsstand jeder Schiilerin und jedes Schiilers in der 8H. Zusétzlich zu den fachlichen
Kompetenzen bauen die Schiilerinnen und Schiiler tiberfachliche Kompetenzen (personale, soziale
und methodische Kompetenzen) auf, die ihnen ein lebenslanges Lernen ermdglichen.

Mit der Beurteilung im kompetenzorientierten Unterricht wird der Blick darauf gerichtet, welches
Wissen und Konnen (Fahigkeiten und Fertigkeiten) in welcher Qualitét Schiilerinnen und Schiiler in
den durch den Lehrplan vorgegebenen Fachbereichen erwerben sollen. Dies bedingt eine fundierte
Auseinandersetzung mit zentralen Aspekten der Beurteilung wéhrend einer Lernsequenz
(Festlegung der von den Kompetenzstufen abgeleiteten Lernzielen, Feedbackkultur zur Unterstiit-
zung der Lernenden wihrend des Lernprozesses, formative und summative Beurteilung,
Selbstbeurteilung, unterschiedliche Formen von Beurteilungsanléssen, transparente und verstiand-
lich formulierte Beurteilungskriterien) unabhiangig der Sprachregionen.

Die Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport (EKSD) verfiigt zur Erfiillung ihrer Aufgaben iiber
zwei Amter, nimlich das Amt fiir deutschsprachigen obligatorischen Unterricht (DOA) mit dem
Lehrplan 21 (LP 21 ab Schuljahr 2019/20) und das Amt fiir franzosischsprachigen obligatorischen
Unterricht (SEnOF) mit dem Plan d’études romand (PER).

2. Lehrpline und Beurteilung im kompetenzorientierten Unterricht
2.1. Lehrpline

Gemiss Art. 62 Abs. 4 der Bundesverfassung (BV) sind die Kantone zu einer Harmonisierung der
wichtigen Eckwerte der obligatorischen Schule verpflichtet.

Mit der «Interkantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der obligatorischen Schule»
(HarmoS-Konkordat), welchem der Kanton Freiburg 2010 beigetreten ist, erfiillen die Kantone alle
verfassungsméssigen Vorgaben fiir die obligatorische Schule. Diese Vorgaben betreffen unter
anderem die wichtigsten Ziele der Bildungsstufen - festgelegt in sprachregionalen Lehrplénen.

Der PER und der Tessiner Lehrplan der «Conférence intercantonale de 1’instruction publique de la
Suisse romande et du Tessin (CIIP)» und der LP 21 der «Deutschschweizer Erziehungsdirektoren-
Konferenz (D-EDK)» nehmen diese Bildungsziele, welche 2011 von der Schweizerische Konferenz
der Kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) fiir Schulsprache (L1), Fremdsprachen (L2),
Mathematik und Naturwissenschaften der obligatorischen Schule festgelegt wurden, auf.
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Lehrpléne beschreiben den bildungspolitischen legitimierten Auftrag der Gesellschaft an die
obligatorische Schule und die darin festgelegten Ziele ermdglichen jeder Schiilerin und jedem
Schiiler den Zugang zur Berufsbildung oder zu den allgemein bildenden Schulen der Sekundarstu-
fe IL.

Im franzosischsprachigen Kantonsteil wurde der PER 2010 eingefiihrt, der LP 21 tritt an den
deutschsprachigen obligatorischen Schulen in allen Schulstufen und Schuljahren auf Beginn des
Schuljahres 2019/20 in Kraft und wird bis Ende Schuljahr 2022/23 implementiert sein.

Die sprachregionale Auslegung der Bildungsziele in die zwei Lehrpléne PER und LP 21 (und
spezifisch fiir den deutschsprachigen Fremdsprachenunterricht in den «Lehrplan Passepartouty,
welcher dem LP 21 entspricht) sowie die sprachlich-kulturelle Pragung haben auf unterschiedlichen
Ebenen Einfluss auf die Schulen der beiden Sprachregionen. Dieser Einfluss betrifft einerseits die
Lehrerbildung (Profile) und andererseits die Schulkultur sowie die Schul- und Unterrichts-
organisation und Stundentafeln.

2.2, Die Beurteilung im kompetenzorientierten Unterricht

Zum kompetenzorientierten Unterricht gehdrt eine Beurteilungs- und Riickmeldekultur, die sich auf
das Erreichen von fachlichen und iiberfachlichen Kompetenzen ausrichtet. Dabei soll Beurteilung
nicht Ziel des Unterrichts, sondern Mittel zur Foérderung sein und hat letztlich auch einen selektiven
Charakter. Gleichzeitig miissen die gesetzlichen Rahmenbedingungen hinsichtlich Beurteilung im
Rahmen des neuen Schulzeugnisses umgesetzt werden.

Kompetenzorientierter Unterricht schafft fiir den Erwerb von fachlichen und iiberfachlichen
Kompetenzen Lerngelegenheiten, in denen Wissen und Kénnen in bedeutsamen Situationen
moglichst eigenstindig angewendet werden kann und so den Schiilerinnen und Schiilern
ermdglicht, ihre Fahigkeiten und Potentiale zu entfalten. Die Lernprozesse der Schiilerinnen und
Schiiler werden durch die Lehrperson unterstiitzt. Dabei gewinnt die formative (forderorientierte)
Beurteilung an Bedeutung, indem sie den Aufbau und die Erweiterung von Kompetenzen der
Schiilerinnen und Schiiler gezielt begleitet und unterstiitzt.

Im Fokus der Beurteilung stehen fachliche und iiberfachliche Kompetenzen, die bei der Nutzung
und Anwendung von Wissen (fachliches und soziales Wissen, Strategiewissen) in unterschiedlich
komplexen Aufgaben- und Problemsituationen sichtbar werden. Kompetenzorientierter Unterricht
beinhaltet immer auch die Selbsteinschédtzung des Lernstandes sowie die Reflexion iiber
Lernprozesse im Dialog zwischen Lehrpersonen und Schiilerinnen und Schiilern.

Die Lehrperson legt bei der Planung, abgeleitet von den Kompetenzstufen des LP 21, die Lernziele
fest und bestimmt die Grund- und erweiterten Anforderungen. Sie gibt diese den Schiilerinnen und
Schiilern zu Beginn der Lernsequenz bekannt. Wahrend des Lernprozesses unterstiitzt sie die
Schiilerinnen und Schiiler durch formatives Feedback. Die summative Beurteilung in Form eines
bewerteten Leistungsnachweises (Prddikat / Note) zieht anhand von transparenten, verstdndlichen
Kriterien Bilanz iiber die Erreichung der Lernziele. Diese Bilanzierung der Zielerreichung ist ab der
3H moglich.
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2.3. LP 21 und summative Beurteilung

Weder der LP 21 noch der PER machen Aussagen zur promotionsrelevanten Beurteilung,
namentlich nicht zu Priifungen, Zeugnissen, Notengebung und Promotionsregelungen, die kantonal
geregelt sind.

Aus diesen Griinden widerspricht das von der EKSD beschlossene harmonisierte Zeugnis 1H-11H
fiir beide Sprachregionen nicht dem Grundgedanken des LP 21, wie von den beiden Motiondren
bemingelt wird. Der im Begehren der Motion erwdhnte Fachbericht «Beurteilen» der Arbeitsgruppe
Kommission Volksschule (03.11.2015), welcher Uberlegungen zu Beurteilung und eine Material-
sammlung enthilt, beinhaltet weder eine Stellungnahme der Kommission Volksschule, noch der
Plenarversammlung der D-EDK und kann in diesem Sinne nicht als verbindliche Empfehlung an
die Kantone zur Umsetzung der zeugnisrelevanten Beurteilung verstanden werden.

Wie oben erwéhnt, macht der LP 21 keine Aussagen zur promotionsrelevanten Beurteilung, da
diese in der Hoheit der Kantone liegt und sich auf die jeweiligen kantonalen Rahmenbedingungen
stiitzt. Somit gibt es auch in den Deutschschweizer Kantonen, in welchen der LP 21 schon heute in
Kraft ist, keine einheitliche Praxis beziiglich dem Zeitpunkt der Einflihrung von Priadikaten / Noten
fiir die zeugnisrelevante Beurteilung im ersten Zyklus. Hingegen er6ffnen die Kompetenz-
formulierungen des LP 21 Mdglichkeiten fiir Entwicklung im Bereich der formativen Beurteilung.
Hierzu hat das DOA ein schulinternes Weiterbildungskonzept mit drei Modulen («Beurteilung und
Kompetenzerleben», «Formatives Feedback und adaptive Unterstiitzung» sowie «Differenzierung
und Lernaufgaben») entwickelt, die im Zeitraum von 2019/20 — 2022/23 von allen Schulen
verbindlich durchgefiihrt werden miissen.

2.4. Stundentafel

Da sich die Stundentafel auf die Lehrpldne bezieht, verabschiedete der Direktor EKS gestiitzt auf
Art. 18 und 22 des Gesetzes liber die obligatorische Schule (SchG) und Art. 30 des Reglements zum
Gesetz iiber die obligatorische Schule (SchR) und nach Auswertung einer breit abgestiitzten
Konsultation aller Schulpartner am 05. Mérz 2017 die neue Stundentafel 1H-11H (giiltig ab
Schuljahr 2019/20 mit Inkrafttreten des LP 21). Die neue Stundentafel legt die Unterrichtszeit pro
Fach fest und bildet die Terminologie des LP 21 hinsichtlich der Bezeichnung der Fachbereiche und
der Formulierungen der iiberfachlichen Kompetenzen ab. Diese Terminologie muss im Zeugnis
wiedergegeben werden.

3. Kantonale Rahmenbedingungen betreffend Beurteilung und Zeugnis
3.1. Gesetzliche Bestimmungen

Der Grosse Rat verankerte im Jahr 2014 die entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen zur
Beurteilung und Promotion im SchG. Zu erwihnen sind dabei die beiden Schwerpunkte: «Die
Arbeiten in der Schule sind Gegenstand einer regelmdssigen Beurteilung, die den einzelnen
Schiilerinnen und Schiiler und ihren Eltern mitgeteilt wird» (Art. 37 Abs. 1 SchG) und «Massge-
bend fiir den Ubertritt von einem Schuljahr ins néichste oder von einem Zyklus in den néichsten sind
die schulische Arbeit, die erworbenen Kenntnisse und Fdhigkeiten sowie das Alter der Schiilerin
oder des Schiilers» (Art. 38 Abs. 1 SchG). Die Artikel 72-79 SchR prézisieren ausfiihrlich Ziel,
Inhalt, Modalitdten, Kriterien und Bekanntgabe der Beurteilung sowie Angaben betreffend
Schulzeugnis. So enthélt das Schulzeugnis fiir jedes Semester Angaben dariiber, inwieweit die
Lernziele erreicht sind, und gibt Aufschluss iiber den Entwicklungsstand der iiberfachlichen
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Kompetenzen, die in den Lehrplénen festgelegt sind. So erstellt die Lehrperson in regelméssigen
Absténden eine Zwischenbilanz, indem sie einen Leistungsnachweis/Priifung zum gesamten
behandelten Stoff/Lernsequenz durchfiihrt. Es handelt sich dabei um Gesamtbewertungen, die
signifikante Informationen dariiber liefern, inwieweit die fiir die Unterrichts-/Lernperiode- oder
Sequenz festgelegten Ziele von der Schiilerin oder dem Schiiler erworben wurden. Diese Arbeiten
messen sowohl die Kenntnisse der Schiilerin oder des Schiilers wie auch ihre oder seine Fahigkei-
ten, diese in einer gegebenen Situation anzuwenden. Diese Gesamtbeurteilungen bilden die
wesentlichen Grundlagen der summativen Beurteilung, die entweder in Form einer Bewertung mit
Pradikaten oder in Noten ausgedriickt wird. Die Ergebnisse der Beurteilung werden mit einer
Bewertungsskala ausgedriickt (beispielsweise Ziele sehr gut erreicht, gut erreicht, erreicht, nicht
erreicht) oder in Form von Noten (6 bis 3 in der Primarschule und 6 bis 1 in der Orientierungsschu-
le, halbe Noten sind moglich). Die tiberfachlichen Kompetenzen werden ebenfalls durch
Beurteilungen bewertet.

3.2. Zweck und Inhalte des Schulzeugnisses hinsichtlich der Beurteilung von fachlichen
und iiberfachlichen Kompetenzen

Das Schulzeugnis bescheinigt jeder Schiilerin und jedem Schiiler, dass sie oder er die obligatorische
Schule besucht hat. Es ist das offizielle Dokument zur Mitteilung der schulischen Ergebnisse der
Schiilerinnen und Schiiler.

Beim Eintritt in die obligatorische Schule wird fiir alle Schiilerinnen und Schiiler ein Schulzeugnis
ausgestellt, das nach den Bestimmungen des SchG, SchR und den entsprechenden Richtlinien der
EKSD zu fiihren ist. Das Schulzeugnis wird den Eltern zweimal im Jahr zugestellt, jeweils am Ende
des Semesters. Die ausgewiesenen Bewertungen beziehen sich ausschliesslich auf das im
Schulzeugnis vermerkte Semester. Die Eltern bezeugen mit ihrer Unterschrift, dass sie die darin
eingetragenen Ergebnisse zur Kenntnis genommen haben. Zum Zweck einer ganzheitlichen
Beurteilung werden zwei Bereiche bewertet: die erzielten Leistungen in den Fachbereichen
(Fachkompetenz) und die iiberfachlichen Kompetenzen (personale, soziale und methodische
Kompetenzen).

Der Weg zur Erreichung der vorgegebenen Lernziele (Lernprozess) wird beobachtet. Die Schiilerin
oder der Schiiler erhélt regelmissig Riickmeldung {iber ihre oder seine Lernfortschritte und wird so
auf ihrem /seinem personlichen Lernweg begleitet.

3.2.1. Die Beurteilung der Fachkompetenz im Schulzeugnis

Grundsitzlich werden alle Fachbereiche, welche in den Lehrplanen mit Grundanspriichen versehen
sind, bewertet. Diese Bewertungen beziehen sich auf die Erreichung von Lernzielen, die von den
Kompetenzbeschreibungen der Lehrpliane abgeleitet sind. Wie bis anhin ist vorgesehen, dass die
Bewertung der fachlichen Kompetenzen im Schulzeugnis in Pradikaten oder Noten erfolgt. Diese
Bewertung erfolgt ausschliesslich auf der Fremdbeurteilung durch die Lehrperson. Nebst der
Beurteilung mit Priadikaten oder Noten erhélt die Schiilerin oder der Schiiler wéhrend ihres oder
seines Lernprozesses zudem regelméssig Riickmeldung von den Lehrpersonen iiber ihre oder seine
Lernfortschritte.



Staatsrat SR
Seite 6 von 11

3.2.2. Die Beurteilung der Uberfachlichen Kompetenzen (personale, soziale und
methodische Kompetenzen) im Schulzeugnis

Im Schulzeugnis wird ebenfalls der Kompetenzstand hinsichtlich der aus den Lehrplédnen
abgeleiteten tiberfachlichen Kompetenzen mit Pradikaten vermerkt. Die definierten Kompetenzen
lassen sich den personalen, sozialen und methodischen Kompetenzen zuordnen. Die Bewertung
beschreibt den Entwicklungsgrad innerhalb der beurteilten Kompetenz.

4. Harmonisierungsauftrag an die obligatorische Schule (Ubertritt von der Primar- zur
Orientierungsschule, Wechsel des Klassentypus, Zulassung zu postobligatorischen
Bildungsgiingen)

Im Kanton Freiburg ist die Beurteilungspraxis durch die Existenz zweier sprachregionaler
Unterrichtsamter, zweier Lehrpline, sprachregional unterschiedlicher Grund- und Weiterbildung,
unterschiedlichen Lehrmitteln sowie von sprachregional kulturell unterschiedlichem Unterrichtsver-
stindnis geprigt. Mit der Umsetzung des SchG und des SchR kommt die EKSD dem Auftrag zur
Harmonisierung der obligatorischen Schule nach. So soll insbesondere auch die schulzeugnisrele-
vante Beurteilung harmonisiert werden, um die Gleichbehandlung aller Schiilerinnen und Schiiler
im Kanton sicherzustellen, da sie Grundlage fiir Laufbahnentscheide ist (Ubertritt von der Primar-
zur Orientierungsschule, Wechsel des Klassentypus, Zulassung zu postobligatorischen Bildungs-

gingen).
4.1. Vorentwurf Richtlinien der EKSD iiber die Beurteilungspraxis an der obligato-

rischen Schule

Die EKSD mandatierte am 21. November 2016 eine dmteriibergreifende Arbeitsgruppe
(DOA/SEnOF), in der ebenfalls die PH FR und die Uni FR (ZELF) vertreten waren, gestiitzt auf
Art. 37 und 38 SchG und Art. 72-79 SchR, Richtlinien iiber die Handhabung der Beurteilung
wiéhrend der obligatorischen Schule zu erarbeiten. Dieser Arbeitsgruppe stand eine zweisprachige
Resonanzgruppe mit Vertretungen von Lehrpersonen aller Zyklen (delegiert durch die Berufsver-
bande) und Vertretungen der Konferenz der Schuldirektionen und Schulleitungen zur Seite.

Der Vorentwurf dieser Richtlinien beriicksichtigte folgende Uberlegungen:

> die Schiilerin oder den Schiiler in ihrem oder seinem Lernprozess zu begleiten, um ihr oder ihm
zu ermoglichen, die Lernziele zu erreichen.

> eine forderorientierte Beurteilungspraxis.

> der Einfiihrung des PER und des LP 21 und deren Einfluss auf die Beurteilungspraxis.

> den Willen zur Harmonisierung der Beurteilungspraxis unter Beriicksichtigung der Besonderhei-
ten der jeweiligen Zyklen und Sprachregionen.

> das Bediirfnis der Kldrung im Bereich der verschiedenen Beurteilungspraktiken.

> Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf.

Die EKSD interne Konsultation des Vorentwurfs der Richtlinien dauerte vom 16. April bis zum
31. Mai 2018.

Die Beurteilungsthematik ist von hoher Relevanz und betrifft unweigerlich die Wertvorstellungen
und das professionelle Handeln aller am Unterricht beteiligten Fachpersonen. Somit widerspiegel-
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ten die Vernehmlassungsriickmeldungen sehr unterschiedliche Ansichten. Die unterschiedlichen
Einschitzungen sind teilweise sprachregional und manchmal themenspezifisch bedingt.

Nach Auswertung aller Riickmeldungen hat der Direktor EKS entschieden, eine Uberarbeitung und
Fertigstellung des vorliegenden Vorentwurfs der Richtlinien vorerst zu verschieben. Auch wenn
einige Bestimmungen, bedingt durch die Vorgaben des SchG und SchR, nicht in Frage gestellt
wurden, soll dieser Aufschub dazu dienen, den wiederholten Anfragen aus beiden Sprachregionen,
wie beispielsweise der Bereitstellung eines Weiterbildungsangebots oder der Erarbeitung eines
Beurteilungsinstruments fiir den ersten Zyklus, zu entsprechen. Denn letztlich sind es nicht
Richtlinien, welche die aktuelle Handhabung der Beurteilungspraxis im Unterricht &ndern, sondern
vielmehr ein fundierter Austausch iiber Beurteilung und Bewertung an jeder Schule sowie in der
Aus- und Weiterbildung. Diese Arbeit erfolgt in den nichsten Jahren an den deutsch- und
franzosischsprachigen Schulen des DOA und SEnOF. Ziel bleibt es, die Freiburger Schulqualitét
nachhaltig zu sichern und weiterzuentwickeln.

4.2, Grundsatzentscheide der EKSD betreffend Beurteilung und Zeugnis im Rahmen des
obligatorischen Unterrichts 1H-11H (DOA/SEnOF)

Wie dargelegt ist ein Schulzeugnis ein amtliches Dokument, das zu grossen Teilen durch das SchG
und SchR definiert wird. Hingegen macht das betreffende SchR keine Aussagen zum Zeitpunkt der
Einfiihrung von Pradikaten respektive Noten. Die Auswertung der Konsultationsriickmeldungen zu
diesen Fragen hat keine einheitliche Haltung ergeben. Durch die Inkraftsetzung des LP 21 muss
jedoch fiir die deutschsprachigen Schulen ein neues Schulzeugnis 1H-11H ab Schuljahr 2019/20
zur Verfiigung stehen. Deshalb gelten, gestiitzt auf Art. 37 und 38 SchG und Art. 72-75 sowie 77-
79 SchR folgende Grundsatzentscheide vom 14. Dezember 2018 der EKSD betreffend Beurteilung
und Zeugnis im Rahmen des obligatorischen Unterrichts (DOA/SEnOF):

Inkraftsetzung des neuen Schulzeugnisses:
> DOA: ab Schuljahr 2019/20
> SEnOF: ab Schuljahr 2021/22

Es bestehen keine Unterschiede in folgenden Bereichen (Harmonisierung erreicht):

> Schiilerinnen und Schiiler, welche die Grundanspriiche nicht erfiillen (Niederschwellige
sonderpidagogische Massnahmen (NM)/ Verstdrkte sonderpddagogische Massnahmen (VM)),
erhalten keine individuellen Noten (Anmerkung im Zeugnis: Individuelle Lernziele — im
Zeugnis erscheint automatisch ein Lernbericht).

> Im 3. Zyklus erhélt jede Schiilerin und jeder Schiiler ein Schulzeugnis entsprechend einem der
drei Klassentypen. Es existieren keine weiteren Schulzeugnismodelle. Schiilerinnen und Schiiler,
welche als Unterstiitzungsmassnahme einer «Forderklasse» zugewiesen sind, erhalten den
Schulzeugnistyp der «Realklasse». Fiir Facher, in welchen die Schiilerin oder der Schiiler nach
individuellen Lernzielen arbeitet, wird im Schulzeugnis automatisch auf den Lernbericht
verwiesen.

> 1H/2H: Unterrichtsbestitigung sowie die Bestédtigung, dass ein Elterngespréch, an dem die
Lehrperson die Lernfortschritte der Schiilerin oder des Schiilers présentiert hat, stattgefunden hat.
Die Lehrperson stiitzt sich dabei auf das offizielle Begleit- und Beurteilungsinstrument 1H/2H.
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> 3H/4H: Die Erreichung der festgelegten Lernziele der fachlichen Kompetenzen wird mit einer
4er-Skala anhand von Pridikaten beurteilt. Die tiberfachlichen Kompetenzen werden anhand
von Kriterien, welche die Unterrichtsdmter fiir obligatorischen Unterricht bestimmen, mit einer
4er- Skala beurteilt.

> 5H/11H: Die Erreichung der festgelegten Lernziele der fachlichen Kompetenzen wird anhand
von Noten beurteilt (SH-8H: Noten 6-3, halbe Noten sind moglich; 9H/11H: Noten 6-1, halbe
Noten sind mdglich). Die iiberfachlichen Kompetenzen werden anhand von Kriterien, welche die
Unterrichtsdmter fiir obligatorischen Unterricht bestimmen, mit einer 4er- Skala beurteilt.

Harmonisierung anstreben:

> Freifacher im 3. Zyklus werden im Zeugnis mit «besucht» vermerkt, falls das Freifach wihrend
mindestens 1 Semester belegt wurde (betrifft in keiner Weise den Status der/des Schiilers/in).

> Terminologie Priadikate: Absprache DOA/SEnOF unter Beriicksichtigung von pddagogischen
und sprachlichen Aspekten und der Verstdandlichkeit fiir die Eltern.

Mogliche sprachregionale Unterschiede:

> Inhalte/Terminologe der Lehrpldne (Bsp: Fachbezeichnungen/Formulierungen beziiglich der
Kriterien fiir iberfachliche Kompetenzen).

4.3. Arbeitsgruppe «Instrument Lernen, begleiten fordern 3H/4H Lbf (3H/4H)» des DOA

Anders als von den beiden Motionéren dargelegt, wurde weder eine kantonale Arbeitsgruppe
DOA/SEnOF mandatiert noch ein geeignetes auf den LP 21 gestiitztes Beurteilungsinstrument
erstellt.

Im Oktober 2018 mandatieret das DOA eine interne Arbeitsgruppe «Instrument Lbf 3H/4H» mit
einer Vertretung der PH FR mit dem Ziel, aufbauend auf dem offiziellen Begleit- und Beurteilungs-
instrument 1H/2H (Lbf 1H/2H ), das schon im Schuljahr 2017/18 basierend auf dem diesbeziigli-
chen Instrument des Kantons Luzern entwickelt wurde, ein offizielles Begleit- und Beurteilungs-
instrument 3H/4H zur Standortbestimmung und Beurteilung in der 3H/4H ab Schuljahr 2019/20 zu
entwickeln. Die diesbeziiglichen Arbeiten erwiesen sich aber als sehr komplex, da in der 3H/4H
sowohl fachliche wie tiberfachliche Kompetenzen beurteilt werden miissen, anders als mit dem
«Lbf 1H/2H», welches sich auf die Beurteilung der entwicklungsorientierten Zugénge des LP 21
beschrénkt.

Mit den Grundsatzentscheiden der EKSD vom 14. Dezember 2018 betreffend Beurteilung und
Zeugnis im Rahmen des obligatorischen Unterrichts (DOA/SEnOF) wurde das Mandat der
Arbeitsgruppe «Instrument Lbf 3H/4H» vom DOA im Januar 2019 in dem Sinne angepasst, dass
das Lbf 3H/4H als Begleit- und Beurteilungsinstrument zur Standortbestimmung des fachlichen
Kompetenzaufbaus hinsichtlich des Elterngespriachs dienen soll. Die Arbeiten haben gezeigt, dass
das Entwickeln eines solchen Instruments hochst problematisch ist. Es wiirde sehr umfangreich und
daher einerseits aufwandig fiir die Lehrpersonen und anderseits nicht einfach verstehbar fiir die
Eltern, denn es muss zwingend sémtliche Kompetenzen und Kompetenzstufen des LP 21 enthalten.
Denn grundsitzlich gilt es den Lehrplan 21 in seiner Vollstdndigkeit zu wahren und der Kanton ist
nicht berechtigt, eine Auswahl an Kompetenzen vorzunehmen. Andernfalls wird damit eine
vereinfachte, unvollstidndige kantonale LP21-Version geschaffen. Diese entsprache in keiner Weise
der Absicht und dem Verstindnis des LP 21. Somit existiert aktuell kein geeignetes Beurteilungs-
instrument fiir die 3H/4H.
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4.4. Aktuelle Handhabung der Beurteilung der fachlichen Kompetenzen im Schulzeugnis
1H-8H im deutsch- und franzosischsprachigen Kantonsteil
fK= fachliche Kompetenzen; iifK = liberfachliche Kompetenzen
gelb: unterschiedliche Handhabung DOA/SEnOF, griin: gleiche Handhabung DOA/SEnOF
Unterrichtsbestatigung (weder Pradikat noch Note) Pradikat Note
DOA SEnOF DOA SEnOF DOA SEnOF
1H Die Schiilerin der Schiller ~Unterrichtsbestétigung
(1. Sem) erhalt kein Zeugnis Gesprichsbestitigung
1H Unterrichtsbestatigung
ufk
(2. Sem) Gesprachsbestatigung
2H Die Schiilerin der Schiiler K
(1. Sem) erhélt kein Zeugnis
2H Unterrichtsbestatigung
fK & ufK
(2. Sem) Gesprachsbestatigung
3H
fK & OfK fK & OfK
(1. Sem)
3H
fK & ufK fK & ufK
(2. Sem)
4H
fK & OfK fK & OfK
(1. Sem)
4H
fK & UfK ufk fK
(2. Sem)
5H
fK & ufK fK & ufK
(1. Sem)
5H
ufk fK & UfK fK
(2. Sem)
6H
fK & ufK fK & ufK
(1. Sem)
6H
ufK ufK fK fK
(2. Sem)
7H
fK & ufK ufk fK
(1. Sem)
7H
ufk ufk fK fK
(2. Sem)
8H
ufK ufk fK fK
(2. Sem)
8H
ufk ufk fK fK

(2. Sem)
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4.5. Geplante harmonisierte Handhabung der Beurteilung der fachlichen und iiberfa-
chlichen Kompetenzen im Schulzeugnis 1H-11H im deutsch- und franzosischsprachi-
gen Kantonsteil als Kompromisslosung

Die vom Grossen Rat des Kantons Freiburg geforderte Harmonisierung beziiglich zeugnisrelevanter
Beurteilung und Zeugnisgestaltung wird mit der Umsetzung von Art. 37 und 38 SchG und der

Art. 72 — 75, 77- 79 und 81 SchR umgesetzt und gewéhrleistet. Gestiitzt auf die genannten
Gesetzesartikel prézisieren die Grundsatzentscheide betreffend Beurteilung und Zeugnis im
Rahmen des obligatorischen Unterrichts 1H-11H (DOA/SEnOF) die Umsetzung der zeugnisrele-
vanten Bestimmungen (Art. 73 Abs. 3 SchR). Bestimmungen fiir die zeugnisrelevante Beurteilung
miissen unter dem Blickwinkel des einzelnen Zyklus, aber auch der gesamten obligatorischen
Schulzeit sowie dem Ubertritt von der Primarschule in die Orientierungsschule, der Durchlissigkeit
wihrend der Orientierungsschule und den Ubertrittsbestimmungen fiir die weiterfiihrenden Schulen
der Sekundarstufe II getroffen werden.

Die beschlossenen Grundsatzentscheide beziiglich der fachlichen und iiberfachlichen Beurteilung
im Zeugnis des gesamten obligatorischen Unterrichts des Kantons Freiburg sind einerseits dem
Entwicklungsstand der Schiilerinnen und Schiiler entsprechend abgestuft und andererseits
hinsichtlich ihres gesamten Bildungswegs bis zum Ubertritt in die Schulen der Sekundarstufe II
kohirent abgebildet. Gleichzeitig bilden sie die Synthese zwischen den aktuellen unterschiedlichen
Beurteilungshandhabungen hinsichtlich Schulzeugnis und den uneinheitlichen Riickmeldungen aus
der Konsultation des Vorentwurfs der Richtlinien der EKSD iiber die Beurteilungspraxis an der
obligatorischen Schule.

Aus diesen Griinden und zur Erfiillung des geforderten Harmonisierungsauftrags durch den Grossen
Rat an die obligatorische Schulzeit gilt zukiinftig:

1H/2H Unterrichtsbestatigung und Bestatigung des Elterngesprachs, welches sich auf das offizielle Begleit- und
Beurteilungsinstrument stiitzt.

3H/4H Die Erreichung der festgelegten Lernziele der fachlichen Kompetenzen wird mit einer 4er-Skala anhand
von Pradikaten beurteilt. Die liberfachlichen Kompetenzen werden anhand von Kriterien, welche die
Unterrichtsamter fiir den obligatorischen Unterricht bestimmen, mit einer 4er-Skala beurteilt.

5H/8H Die Erreichung der festgelegten Lernziele der fachlichen Kompetenzen wird anhand von Noten (6-3, halbe
Noten sind méglich) beurteilt. Die Giberfachlichen Kompetenzen werden anhand von Kriterien, welche die
Unterrichtsamter fur den obligatorischen Unterricht bestimmen, mit einer 4er-Skala beurteilt.

9H/11H Die Erreichung der festgelegten Lernziele der fachlichen Kompetenzen wird anhand von Noten (6-1, halbe
Noten sind moglich) beurteilt. Die iberfachlichen Kompetenzen werden anhand von Kriterien, welche die
Unterrichtsamter fiir den obligatorischen Unterricht bestimmen, mit einer 4er-Skala beurteilt.

Hinsichtlich des Zeugnisses sind sprachregionale Unterschiede, welche die Terminologie und
Inhalte der Lehrpléne (Féacher, Fachbezeichnungen, Formulierungen beziiglich der Kriterien der
iiberfachlichen Kompetenzen) moglich und nétig.

Der Einwand der beiden Motionére, dass die geplante Handhabung gestiitzt auf die Grundsatzent-
scheide der EKSD 14. Dezember 2018 betreffend Beurteilung und Zeugnis im Rahmen des
obligatorischen Unterrichts (DOA/SEnOF) nicht den Grundgedanken des LP 21 entspricht, kann
nicht geltend gemacht werden, da wie unter Punkt 2.3 dargelegt, der LP 21 keine Aussagen zur
zeugnisrelevanten Beurteilung macht.
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5. Fazit und Haltung des Staatsrats

Das neue SchG, das am 1. August 2015 in Kraft getreten ist, sowie das dazugehorige SchR
enthalten alle notwendigen gesetzlichen Bestimmungen, um eine harmonisierte und gleichwertige
Beurteilung fiir die deutschsprachigen und franzdsischsprachigen Schiilerinnen und Schiiler im
Kanton Freiburg vorzunehmen. Die beiden Unterrichtsdmter fiir den obligatorischen Unterricht
(DOA und SEnOF) der EKSD arbeiten eng zusammen und achten auf eine harmonisierte
Umsetzung der reglementarischen Bestimmungen unter Beriicksichtigung der sprachregionalen
Eigenheiten.

Aus diesen Griinden schldgt der Staatsrat die Ablehnung dieser Motion vor.

28. Mai 2019
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