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Botschaft 2018-DFIN-125� 15. Januar 2019
—
des Staatsrats an den Grossen Rat 
zum Dekretsentwurf über die kompensierten Nachtragskredite zum Voranschlag  
des Staates Freiburg für das Jahr 2018

Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Gemäss Artikel 35 des Gesetzes über den Finanzhaushalt des 
Staates unterbreiten wir Ihnen den Bericht über die zusätz-
lichen Zahlungskredite, die der Staatsrat im Rahmen der 
Ausführung des kantonalen Voranschlags des Jahres 2018 
genehmigt hat.

Der Grundsatz der unbedingten Einhaltung des Voran-
schlags wird von den Dienststellen und Anstalten weitestge-
hend respektiert. Trotzdem kommt es vor, dass insbesondere 
neue, besondere und unvorhersehbare Umstände zu Budget-
überschreitungen führen, die die Dienststellen und Anstal-
ten dazu zwingen, einen Nachtragskredit zu beantragen.

Die verschiedenen Nachtragskreditbegehren wurden von 
den betreffenden Dienststellen und Direktionen begründet 
und der Finanzdirektion zur Prüfung unterbreitet, die sie 
anschliessend dem Staatsrat vorlegte. Sämtliche Staatsrats-
beschlüsse über die Aufstockung von Voranschlagskrediten 
werden zusammen mit dieser Botschaft der Finanz- und 
Geschäftsprüfungskommission zugestellt.

Für das Rechnungsjahr 2018 wurden insgesamt 38 zusätzli-
che Zahlungskredite eröffnet, die die folgenden Dienststellen 
und Budgetpositionen betreffen:

Budget
positionen 

Behörden – Direktionen 
 

Voranschlags
kredite 

Fr.

Nachtragskredite 
 

Fr.

Richterliche Behörde  	 350 000

2100 Kantonsgericht   

	 3181.005 Debitorenverluste, Strafsachen 	 170 000 	 30 000

2111 Staatsanwaltschaft   

	 3199.005 Entschädigungen in Strafsachen 	 380 000 	 320 000

Vollziehende Behörde/Kanzlei  	 30 000

3105 Staatskanzlei   

	 3102.102 Publikationen und Werbung 	 26 000 	 22 000

	 3103.301 Abonnemente und Beiträge 	  50 500 	 8 000

Erziehung, Kultur und Sport  	 2 409 280

3200 Generalsekretariat   

	 3130.049 Von Dritten ausgeführte Informatikarbeiten – 	 18 490

	 3611.003 Beiträge für den Besuch von höheren Fachschulen ausserhalb des Kantons 	 6 500 000 	 1 200 000

	 3611.006 Beitrag für den Besuch von Schulen des Regionalen Schulabkommens NW EDK 	 2 600 000 	 52 000

	 3631.000 Konferenzkostenanteil 	 1 213 670 	 79 190

	 3637.202 Kantonale Stipendien 	 11 000 000 	 500 000

3202.1 Amt für französischsprachigen obligatorischen Unterricht   

	 3160.100 Räume, Mieten 	 133 880 	 27 000

	 3199.001 Verschiedene Betriebsausgaben 	 84 000 	 30 000

3208 Amt für Sonderpädagogik   

	 3632.003 Kantonsbeiträge für die Schuldienste 	 8 217 500 	 225 000
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Budget
positionen 

Behörden – Direktionen 
 

Voranschlags
kredite 

Fr.

Nachtragskredite 
 

Fr.

3229 Amt für Unterricht der Sekundarstufe 2   

	 3110.301 Anschaffung von Materialien und Apparaten – 	 12 600

3256 Pädagogische Hochschule   

	 3110.100 Anschaffung von Mobilien 	 15 110 	 86 000

	 3144.000 Gebäudeunterhalt und -renovierung 	 446 000 	 179 000

Sicherheit und Justiz  	 849 470

3345.1 Kommando und Stabsdienste   

	 3111.306 Anschaffung von Materialien für die Einsatz- und Alarmzentrale 	 17 000 	 100 470

	 3151.304 Unterhalt von Materialien und Funkgeräten 	 577 710 	 54 000

3345.2 Gendarmerie   

	 3151.305 Unterhalt der Verkehrsausrüstung 	 71 000 	 13 000

3345.3 Kriminalpolizei   

	 3199.061 Auslagen in Strafsachen 	 70 000 	 15 000

3355 Amt für Straf- und Massnahmenvollzug und Gefängnisse   

	 3135.001 Einweisungen in Massnahmenvollzugsinstitutionen 	 3 100 000 	 400 000

	 3631.000 Konferenzkostenanteil 	 302 000 	 38 000

3365 Anstalten von Bellechasse

	 3091.000 Personalwerbungskosten 	 15 000 	 6 000

	 3101.006 Treibstoffe 	 210 000 	 25 000

	 3130.001 Kosten für Telekommunikation 	 45 000 	 25 000

	 3130.010 Transporte 	 5 000 	 35 000

	 3132.040 Medizinische Fremdleistungen 	 170 000 	 78 000

3382 Lager in Schwarzsee   

	 3199.001 Verschiedene Betriebsausgaben 	 1 500 000 	 60 000

Institutionen, Land- und Forstwirtschaft  	 1 381 000

3425 Amt für Landwirtschaft   

	 3634.012 Kantonsbeiträge für die von der Sanima übernommenen Kosten für die Tier-
seuchenbekämpfung

	 400 000 	 200 000 

3430 Amt für Lebensmittelsicherheit und Veterinärwesen   

	 3010.118 Gehälter des Hilfspersonals 	 452 780 	 75 000

	 3106.013 Chemikalien 	 255 150 	 28 000

3440 Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg   

	 3010.101 Gehälter des Verwaltungspersonals 	 2 622 280 	 710 000

	 3612.002 Schädlingsbekämpfung 	 50 000 	 68 000

3445 Amt für Wald, Wild und Fischerei   

	 3632.000 Kantonsbeiträge für die Gemeinden 	 1 300 000 	 300 000

Volkswirtschaft  	 366 000

3500 Generalsekretariat   

	 3010.118 Gehälter des Hilfspersonals 	 15 000 	 15 000

3542.1 Amt für Berufsbildung   

	 3636.302 Kantonsbeiträge für die berufliche Weiterbildung 	 340 000 	 260 000
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Budget
positionen 

Behörden – Direktionen 
 

Voranschlags
kredite 

Fr.

Nachtragskredite 
 

Fr.

3542.2 Gewerbliche und Industrielle Berufsschule   

	 3104.200 Schulmaterialien 	 217 000 	 35 000

3542.6 Berufsfachschule Freiburg   

	 3150.301 Unterhalt von Materialien und Geräten 	 50 000 	 50 000

	 3170.100 Reisespesen 	 8 500 	 6 000

Gesundheit und Soziales  	 4 510 400

3605 Amt für Gesundheit   

	 3635.007 Kantonsanteil an der Finanzierung der Geburtshäuser 	 381 900 	 200 000

3606 Schulzahnpflegedienst   

	 3110.301 Anschaffung von Materialien und Apparaten 	 8 500 	 35 000

3608 Kantonsarztamt   

	 3110.200 Anschaffung von Maschinen – 	 23 000

3645 Sozialvorsorgeamt   

	 3636.011 Kantonsbeiträge für schwererziehbare Minderjährige in Erziehungsheimen 
ausserhalb des Kantons

	 4 928 000 	 887 400 

	 3636.014 Kantonsbeiträge für erwachsene Behinderte in Heimen ausserhalb des Kantons 	 10 700 000 	 495 000

3650 Kantonales Sozialamt   

	 3632.006 Kantonale Sozialhilfebeiträge an die Gemeinden für im Kanton wohnhafte Freiburger 	 5 250 000 	 600 000

	 3632.012 Kantonale Sozialhilfebeiträge an die Gemeinden für im Kanton wohnhafte 
Schweizerbürger

	 4 700 000 	 350 000 

3655 Sozialversicherungen   

	 3637.216 Finanzierung der Zahlungsausstände in der Krankenversicherung 	 12 800 000 	 1 800 000

3665 Jugendamt   

	 3632.117 Kantonsbeiträge an die Gemeinden für die familienergänzenden Betreuungsplätze 	 505 000 	 45 000

	 3636.117 Kantonsbeiträge an Dritte für die familienergänzenden Betreuungsplätze 	 4 540 000 	 75 000

Raumplanung, Umwelt und Bauwesen  	 477 900

3800 Generalsekretariat   

	 3190.106 Schadenersatzleistungen – 	 200 000

3805 Bau- und Raumplanungsamt   

	 3000.200 Kommissionen 	 63 000 	 25 000

3808 Amt für Mobilität   

	 3130.000 Dienstleistungen Dritter 	 200 000 	 228 000

3850 Hochbauamt   

	 3111.500 Anschaffung von Fahrzeugen – 	 24 900

Total  	 10 374 050
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Die 38 Nachtragskreditbeschlüsse des Rechnungsjahrs 2018 
verteilen sich wie folgt auf die verschiedenen Behörden und 
Direktionen:

 Anzahl 
Beschlüsse

Betrag 
Fr.

Richterliche Behörde 	 2 350 000

Vollziehende Behörde – Kanzlei 	 1 30 000

Erziehung, Kultur und Sport 	 8 2 409 280

Sicherheit und Justiz 	 7 849 470

Institutionen, Land- und Forstwirtschaft 	 5 1 381 000

Volkswirtschaft 	 4 366 000

Gesundheit und Soziales 	 7 4 510 400

Raumplanung, Umwelt und Bauwesen 	 4 477 900

 	 38 10 374 050

Zu diesen Nachtragskreditbeschlüssen ist noch Folgendes zu 
sagen:

>> Im Vergleich zum Zeitraum 2002–2017, also zu den letz-
ten 16 Rechnungsjahren, macht das Nachtragskreditvolu-
men 2018 mit 10,4 Millionen Franken etwas mehr als die 
Hälfte des durchschnittlichen Nachtragskreditvolumens 
aus (18,5 Millionen Franken pro Jahr über diesen Zeit-
raum) und gehört damit zu den tiefsten dieser Periode. 
Auch gemessen an den gesamten budgetierten effektiven 
Ausgaben liegt es unter dem Durchschnitt 2002–2017 
(0,29% im Jahr 2018 gegenüber 0,64% im Vergleichszeit-
raum). Anzahlmässig liegen die Kreditbeschlüsse hin-
gegen über dem Durchschnitt des Vergleichszeitraums, 
wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht:

Jahr 
 
 
 

Anzahl 
Beschlüsse 

 
 

Gesamtbetrag 
der Nachtrags-
kredite in Mio. 

 

Gesamtbetrag der 
Nachtragskredite 

in% der gesamten 
budgetierten effek-

tiven Ausgaben

2002 27 	 15,164 	 0,69

2003 23 	 12,622 	 0,54

2004 24 	 13,547 	 0,57

2005 33 	 26,073 	 1,07

2006 29 	 18,390 	 0,73

2007 32 	 10,923 	 0,41

2008 31 	 9,581 	 0,33

2009 28 	 14,400 	 0,48

2010 49 	 15,246 	 0,49

2011 38 	 14,633 	 0,44

2012 49 	 20,797 	 0,61

2013 25 	 28,171 	 0,87

2014 30 	 31,792 	 0,99

Jahr 
 
 
 

Anzahl 
Beschlüsse 

 
 

Gesamtbetrag 
der Nachtrags-
kredite in Mio. 

 

Gesamtbetrag der 
Nachtragskredite 

in% der gesamten 
budgetierten effek-

tiven Ausgaben

2015 26 	 38,123 	 1,17

2016 30 	 16,636 	 0,50

2017 30 	 9,380 	 0,27

2018 38 	 10,374 	 0,29

>> Obwohl fast allen Behörden und Direktionen Nachtrags-
kredite gewährt werden mussten, entfallen 2018 mehr als 
50% aller gesprochenen Nachtragskredite auf nur gerade 
vier Kreditbeschlüsse. Sie betreffen die Finanzierung 
der Zahlungsausstände in der Krankenversicherung, die 
Kantonsbeiträge für Sondereinrichtungen ausserhalb des 
Kantons, gewisse Beiträge für den Besuch von Schulen 
ausserhalb des Kantons sowie die Sozialhilfe für im Kan-
ton wohnhafte Freiburger und Schweizerbürger.

>> Die beantragten Nachtragskredite wurden vorschriftsge-
mäss über Aufwandminderungen kompensiert, mit drei 
Ausnahmen, und zwar in einem Fall bei der Direktion 
für Erziehung, Kultur und Sport sowie in zwei Fällen bei 
der Direktion für Gesundheit und Soziales. Dabei wurde 
vom Grundsatz der Kompensation abgewichen und nach 
den Bestimmungen des Finanzhaushaltsgesetzes und 

-reglements vorgegangen, wonach gewisse durch gebun-
dene Ausgaben verursachte Kreditüberschreitungen 
unter bestimmten Voraussetzungen durch Einnahmen-
erhöhungen ausgeglichen werden können. 2018 betrifft 
dies die Mehrkosten bei den Beiträgen für den Besuch 
ausserkantonaler Bildungsstätten mit insgesamt rund 
1,3 Millionen Franken, bei der Finanzierung der Zah-
lungsausstände in der Krankenversicherung mit 1,8 Mil-
lionen Franken sowie bei den Kantonsbeiträgen für die 
ausserkantonalen Sondereinrichtungen und Erziehungs-
heime mit rund 1,4 Millionen Franken.

Demnach beantragen wir Ihnen, alle Nachtragskredite zu 
genehmigen, die der Staatsrat zu Lasten der Staatsrechnung 
2018 eröffnet hat.


