Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Botschaft 2015-DAEC-130

des Staatsrats an den Grossen Rat

zum Dekretsentwurf tiber einen Verpflichtungskredit fiir LiArmsanierungen
bei Kantonsstrassen in den Jahren 2016-2018
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Wir ersuchen um die Gewahrung eines Verpflichtungskredits von 32 000 000 Franken fiir Strassenldarmsanierungen bei Kan-
tonsstrassen. Die vorliegende Botschaft und der Dekretsentwurf sind die Fortsetzung der beiden gleichnamigen Dekrete fiir die
Jahre 2008 bis 2011 bzw. 2012 bis 2015. Das erste Dekret verabschiedete der Grosse Rat am 2. September 2008 (Botschaft Nr. 74
vom 27. Mai 2008), das zweite am 9. Dezember 2011 (Botschaft Nr. 256 vom 31. Mai 2011). Da die Botschaften zu diesen Dekre-
ten bereits zahlreiche Angaben enthalten, werden in der vorliegenden Botschaft einzig die wesentlichen Elemente aufgefiihrt.

Die Botschaft ist wie folgt gegliedert:

1. Allgemeines 6
2. Bereits durchgefiihrte Arbeiten 8
3. Anstehende Arbeiten 9
4. Finanzielle Folgen 9
5. Planung 10
6. Hohe des beantragten Kredits 11
7. Andere Folgen 11
8. Schlussfolgerung 1

1. Allgemeines

1.1. Problemstellung

Als wichtigste Quelle der Larmbelastung ist die Strasse zu
nennen. Diese Lirmbelastung kann sich in unterschiedlicher
Weise auf die menschliche Gesundheit auswirken: Schadi-
gung der Gehororgane, Kommunikationsstorungen, Schlaf-
storungen, kardiovaskuldre und physiologische Effekte sowie
psychische Stérungen verschiedener Art.

1.2. Rechtsgrundlagen

Auf Bundesebene ist der Larmschutz - insbesondere der
Schutz vor dem Strassenlirm - im Bundesgesetz vom 7. Ok-
tober 1983 tiber den Umweltschutz (USG) und in der Lirm-
schutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV) geregelt.
So sind namentlich im Anhang 3 LSV die Belastungsgrenz-
werte fiir Strassenverkehrslairm in Abhéngigkeit von den
Empfindlichkeitsstufen der Nutzungszonen festgelegt. Bei
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den Grenzwerten wird zwischen dem Planungswert, dem
Immissionsgrenzwert (IGW) und dem Alarmwert (AW)
unterschieden.

Am 17. Mérz 2009 erliess der Staatsrat die Ausfithrungsver-
ordnung zur Larmschutz-Verordnung des Bundes (AVLSV),
die die Modalititen fiir die Umsetzung der LSV sowie die
Kompetenzen und Aufgaben der einzelnen kantonalen
Behorden, die mit der Ausfithrung der Larmschutzgesetzge-
bung betraut sind, festlegt.

1.3. Ziel

Ziel des vorliegenden Dekretsentwurfs ist, die Arbeiten ent-
lang der Kantonsstrassen fiir den Schutz der Anwohner vor
dem Strassenldrm fortzufiithren, um die im Bundesrecht
festgelegten Sanierungsfristen (31. Marz 2018 fiir Kantons-
strassen; siehe weiter unten) einhalten zu kénnen und so in
den Genuss von Bundesbeitridgen zu kommen. Der Staatsrat



lasst hierdurch den Ankiindigungen im Bericht Nr. 298 vom
10. Oktober 2006 zum Postulat Genoud Taten folgen.

1.4. Vorgehen des Kantons Freiburg

Nach Artikel 17 LSV miissen die Kantone und Gemeinden
ihre Strassen bis spdtestens am 31. Mirz 2018 lairmsaniert
haben.

Der Bund subventioniert die Lirmschutzstudien und -mass-
nahmen entlang der Kantons- und Gemeindestrassen iiber
Programmvereinbarungen, die der Bund mit den Kantonen
abschliesst und in drei Etappen unterteilt sind:

> 2008-2011: erste Programmvereinbarung (6 Millionen
Franken zulasten des Kantons plus 1,2 Millionen Fran-
ken Bundessubventionen fiir ein Total von 7,2 Millionen
Franken);

> 2012-2015: zweite Programmvereinbarung (26 Millionen
Franken zulasten des Kantons plus 6 Millionen Franken
Bundessubventionen fiir ein Total von 32 Millionen
Franken);

> 2016-2018: dritte Programmvereinbarung.

Auch die Gemeinden profitieren von den Bundesgeldern: Sie
erhalten Kantonsbeitrige fiir Projekte, die Teil dieser Pro-
grammvereinbarungen sind.

Am 2. September 2008 und am 9. September 2011 verabschie-
dete der Grosse Rat die Dekrete fiir die beiden bisherigen
Verpflichtungskredite von insgesamt 32 000 000 Franken
fir die Lirmsanierung von Kantonsstrassen. Diese Ver-
pflichtungskredite waren mit den Programmvereinbarungen
(2008-2011 und 2012-2015) verkntipft, die in der Summe
einen Bruttobetrag fiir Studien und Arbeiten von 39 200 000
Franken vorsahen (Kantonsanteil von 32 Millionen Franken
plus Bundessubventionen von 7,2 Millionen Franken).

Die dritte Programmvereinbarung wird gegenwirtig mit
dem Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) verhandelt. Der Bund
verpflichtet sich, auf der Grundlage des vom Kanton und den
Gemeinden ausgearbeiteten Sanierungsprogramms Beitrdge
zu leisten. Mit dem vorliegenden Dekret wird der kantonale
Anteil an der Finanzierung der Kantonsstrassensanierung
fiir die dritte Programmvereinbarungsperiode gedeckt.

1.5. Fristen

Der Bund hatte urspriinglich den 31. Mérz 2002 als Frist fiir
die Larmsanierung festgelegt. 2004 wurde diese Frist fiir die
Nationalstrassen auf den 31. Mérz 2015 und fiir die tibrigen
Strassen auf den 31. Marz 2018 erstreckt.

Sollte die Frist fiir die iibrigen Strassen nicht eingehal-
ten werden, hitte dies fiir den Kanton und die Gemeinden
finanzielle Folgen, weil der Anspruch auf die Bundesbeitrige

hochstwahrscheinlich definitiv verfiele, die Pflicht zur Larm-
sanierung jedoch weiterhin Bestand hatte.

Allerdings befinden sich alle Kantone in einer vergleichba-
ren Situation, sodass die Schweizerische Bau-, Planungs- und
Umweltschutzdirektoren-Konferenz (BPUK) beim BAFU
eine Fristverldngerung beantragt hat. Der Bund trat aller-
dings nicht darauf ein. Er ist lediglich fiir die Schlussabrech-
nung der Arbeiten einverstanden, die Frist auf den 31. Marz
2019 zu verldngern.

Im Ubrigen erklirte das BAFU, dass im Moment nicht ganz
klar ist, welche rechtlichen Rahmenbedingungen nach dem
31. Mérz 2018 gelten werden. Unter bestimmten Vorausset-
zungen, die das Bundesgericht festgelegt hat, konnten Perso-
nen, die tiberméssigem Larm ausgesetzt sind, die Lairmverur-
sacher wegen Wertverlust ihres Eigentums auf Schadenersatz
verklagen. Der Bundesrat konnte den Vorschlag unterbreiten,
die richterlichen Voraussetzungen durch eine gesetzliche
Regelung zu ersetzen (d. h. durch eine automatische Aus-
gleichszahlung an die Eigentiimerinnen und Eigentiimer
durch die Kantone und/oder die Gemeinden fiir die Wert-
minderung der Liegenschaften). Eine solche Revision wiirde
aber den lokalen Gebietskorperschaften enorme Kosten ver-
ursachen und ihre Kapazitat verringern, Massnahmen zur
Reduzierung von iibermidssigem Larm zu ergreifen. Dabei
wire es sinnvoller, die 6ffentlichen Mittel zur Finanzierung
von konkreten Massnahmen zur Lirmreduktion an der
Quelle oder auf dem Ausbreitungsweg zu verwenden. Vor
diesem Hintergrund reichte Nationalrat Guillaume Baraz-
zone ein Postulat (14.3161) ein, das den Bundesrat ersucht,
die Zweckmissigkeit eines neuen Massnahmenplans zur
Reduzierung der Entstehung und der Ausbreitung von tiber-
méssigem Larm zu priifen. Diese Massnahmen sollen nach
dem Willen des Postulanten diejenigen erganzen, die bereits
in der Larmschutz-Verordnung (LSV) vorgesehen sind.

1.6. Sanierungsverfahren und -standards

Die Lirmsanierung von Kantonsstrassen umfasst die folgen-
den Phasen:

> Bestandesaufnahme: Erstellen eines Lirmbelastungska-
tasters — in der Regel aufgrund von Berechnungsmodel-
len und Larmvorhersagen, die durch Messungen vor Ort
erganzt werden;

> Festlegung der Prioritdten: Ausarbeitung der Sanie-
rungsprogramme;

> Festlegung der Massnahmen: Ausarbeitung der Sanie-
rungsprojekte;

> Verwirklichung: Ausfiihrung der Massnahmen.

Die Standards fiir die Bestimmung der Sanierungsmassnah-
men (Planungshorizont, Beurteilung der Verhiltnismissig-
keit von Massnahmen) sind in den Richtlinien des Bundes
beschrieben, namentlich im «Leitfaden Strassenlarmy».



1.7. Prioritaten

Die Bestimmung der Sanierungspriorititen erfolgt im Kan-
ton Freiburg in folgender Weise:

> Fiir jeden Strassenabschnitt wird die Zahl der Woh-
nungen ermittelt, bei denen der IGW tiiberschritten
wird. Des Weiteren wird die Zahl der Uberschreitungen
des AW erhoben und mit dem Faktor 2 multipliziert
(Gewichtung).

> Der Priorititsindex ergibt sich aus der Summe dieser
beiden Zahlen. Zuoberst auf der Prioritdtenliste stehen
die Strassensektoren mit den hochsten Prioritdtsindizes.

> Nach Moglichkeit werden die Arbeiten in der Rangfolge
der Prioritit unternommen, wobei die Priorititen-
liste in dem Masse, wie der Larmbelastungskataster
nachgefithrt wird, erganzt wird. Mégliche Synergien
mit Strassenunterhaltsprojekten werden dabei ebenfalls
berticksichtigt.

1.8. Schutzmassnahmen

Bei der Reduktion des Strassenldarms ist in erster Linie an der
Quelle anzusetzen.

> Reduktion des Fahrzeugldarms, insbesondere der Abroll-
gerdusche: Die Fahrzeughalterinnen und -halter kdnnen
mit ihrem Fahrverhalten und beim Kauf der Reifen
einen Beitrag leisten. Der Bund hat hierzu eine Liste mit
den besonders leisen, in der Schweiz erhéltlichen Reifen
zusammengestellt.

> Verringerung des Verkehrsaufkommens: Bei Kantonss-
trassen ist diese Massnahme kaum umsetzbar, weil
diese Infrastrukturen ihre Hauptfunktion, den Ver-
kehr gemiss den Bediirfnissen der Benutzer und der
Wirtschaft abzuwickeln, nicht verlieren diirfen.

> Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit: Diese Mass-
nahme wird einzig auf Abschnitten entlang von relativ
dicht bewohnten Wohnzonen getroffen, um die Mobi-
litat der Strassenbenutzerinnen und -benutzer nicht zu
behindern. Bei Ortsdurchfahrten wird diese Massnahme
manchmal nach dem VALTRALOC-Konzept (Aufwer-
tung der Ortsdurchfahrt) verwirklicht.

> Einbau eines lirmarmen Strassenbelags (SDA oder
Semi Dense Asphalt): Diese Massnahmen weist ein
ausgezeichnetes Nutzen-Kosten-Verhiltnis auf (selbst
unter Beriicksichtigung einer Lebensdauer von nur 10
bis 15 Jahren). Des Weiteren erlaubt diese Massnahme
an der Quelle eine gleichméssige Reduktion der Immis-
sionen fiir saimtliche betroffenen Objekte (lirmemp-
findliche Rdume, aber auch Terrassen, Spielplatze usw.).
Diese Massnahme besticht jedoch nicht nur durch ihre
Wirksamkeit, sondern auch dadurch, dass sie geringe
bis gar keine Auswirkungen auf die Landschaft hat. Die
ersten lairmarmen Strassenbeldge zeichneten sich durch
eine bescheidene Wirksamkeit und eine dusserst bes-

chrankte mechanische und akustische Dauerhaftigkeit
aus. Die Beldge der neusten Generation hingegen sind
ausserst vielversprechend und erreichen eine Larmre-
duktion fiir den Gemischtverkehr von bis zu 8 Dezibel
unmittelbar nach deren Einbau. Zum Vergleich: Eine
Reduktion von 3 dB entspricht der Larmreduktion, die
mit einer Verringerung des Verkehrsaufkommens von
50% einhergeht; eine Reduktion von 6 dB entspricht
einem Verkehrsriickgang von 75%. Der Bund fiihrt seit
einigen Jahren und mit Erfolg ein Forschungsprogramm
durch, um die lirmarmen Strassenbeldge weiter zu
verbessern. Der Kanton Freiburg hat larmarme Stras-
senbeldge auf mehreren Kantonsstrassenabschnitten von
einer Gesamtlange von 24 km einbauen und sich deren
Leistungsfahigkeit von den beauftragten Unternehmen
garantieren lassen. Auch die Stadt Freiburg setzt auf
diese Massnahme: Sie riistete bereits mehrere Gemein-
destrassenabschnitte mit solchen Beldgen aus.

Werden die Grenzwerte in lairmempfindlichen Rdumen trotz
der Massnahmen an der Quelle Uiberschritten, muss auf die
Ausbreitung der Schallwellen eingewirkt werden, indem Hin-
dernisse wie etwa Larmschutzmauern oder -dimme errich-
tet werden. Wihrend eine solche Massnahme in ldndlichen
Gegenden in der Regel ohne grossere Probleme verwirklicht
werden kann, ist deren Verwirklichung in einer stddtischen
Umgebung deutlich heikler. Die architektonische Integra-
tion der Lirmschutzelemente muss sorgféltig gepriift werden,
damit eine solche bauliche Massnahme nicht nur die Lebens-
qualitdt der Anwohner erhoht, sondern sich auch nahtlos in
die bestehende Uberbauung einfiigt.

Erweisen sich die Massnahmen an der Quelle und auf dem
Ausbreitungsweg als nicht umsetzbar, als unzureichend fiir
die Einhaltung der IGW oder als unverhiltnismassig teuer,
bleibt die Gewédhrung einer Erleichterung (Abweichung zur
Einhaltung der IGW). Wird in einem solchen Fall der AW
bei larmempfindlichen Rdumen tiberschritten, muss direkt
am betroffenen Gebédude interveniert werden, indem etwa
schallddmmende Fenster und Rollladenkésten eingebaut
werden.

1.9. Bundesbeitrage

Der Beitragssatz betragt zwischen 15% und 32% und hiangt
von der Massnahme ab. Der Durchschnittssatz betrdgt 20%.

2. Bereits durchgefiihrte Arbeiten

2.1. Larmbelastungskataster

Der Larmbelastungskataster fiir die Kantonsstrassen wird
unter Beriicksichtigung der neuen Verkehrsbelastungen,
der neuen Geschwindigkeitsbegrenzungen auf gewissen



Abschnitten und der neuen Bauwerke regelmissig nachge-
fihrt.

Das Kantonsstrassennetz hat eine Lange von 642 km. Davon
miissen schitzungsweise 380 km unter dem Gesichtspunkt
des Strassenldrms untersucht werden. Bis heute wurden
283 km analysiert und 80 Larmsanierungskonzepte verwirk-
licht (siehe weiter unten).

2.2. Studien und Umsetzung

Studien fiir Strassenldrmsanierungen bestehen aus drei
Etappen. In der ersten Etappe arbeitet ein Umweltbiiro das
Larmsanierungskonzept aus (80 wurden bereits verwirk-
licht, rund ein Dutzend sind im Gang). Konkret erstellen die
Akustikfachpersonen den Larmbelastungskataster, um fest-
zustellen, ob die IGW und AW iiberschritten werden. Ist dies
der Fall, so muss das Biiro Massnahmen zur Senkung der
Larmimmissionen vorschlagen. In diesem Rahmen wird in
jedem Fall der Einbau eines lirmarmen Strassenbelags vor-
gesehen. Sollte dies nicht ausreichen, kommen Massnahmen
auf dem Ausbreitungsweg (Lairmschutzmauern, -wande und
-dimme) zum Zug. Die zweite Etappe, das Sanierungsprojekt
(gegenwirtig sind rund vierzig sind im Gang), besteht darin,
die Machbarkeit dieser allfalligen baulichen Massnahmen zu
bestimmen. Diese Evaluation wird von einer Planergruppe
durchgefiihrt, um alle wichtigen Aspekte abzudecken: Ein
Tiefbauingenieur definiert Standort und Ausgestaltung der
baulichen Massnahme unter Berticksichtigung der verschie-
denen Strasseneinmiindungen (Einhaltung der Mindest-
sichtweiten), ein Stadteplaner analysiert die Integration der
Larmschutzwinde und ein Akustiker berpriift die wirt-
schaftliche Tragbarkeit sowie die Mindestwirksamkeit der
Massnahmen. Auf diese zweite Etappe folgen das Genehmi-
gungsverfahren und die 6ffentliche Auflage.

In der dritten Etappe werden die beschlossenen Massnah-
men verwirklicht. Mehrere Sektoren wurden bereits oder
werden gegenwdrtig saniert. Fiir weitere Sektoren wird das
Sanierungsprojekt demnichst 6ffentlich aufgelegt werden.

Wihrend die erste Etappe in der Regel ohne Probleme und
den Vorhersagen gemiss ablduft, treten in der zweiten oft
Schwierigkeiten bei der Koordination zwischen den bau-
lichen Massnahmen (Larmschutzwiande) und den von der
Gemeinde gewiinschten stddtebaulichen Massnahmen ent-
lang der Kantonsstrassen (Trottoirs, VALTRALOC, Kanali-
sationen usw.) auf. Fiir die Leitung der zweiten Etappe sind
zudem interne Ressourcen (Projektleiter) notig, an denen es
bis Ende Juni 2015 mangelte — namentlich, weil es auf dem
Markt ganz allgemein zu wenige Tiefbauingenieure gibt.

2013 wurde festgestellt, dass es trotz der investierten Ener-
gie nicht moglich sein wiirde, die in den ersten beiden Pro-
grammvereinbarungen definierten Ziele (beziiglich Inves-
titionen und der Zahl der Personen, die vor iibermissigen

Larmimmissionen geschiitzt werden) fristgerecht zu errei-
chen.

Weil die Bauunternehmen nun in der Lage sind, die Quali-
tat der larmarmen Strassenbeldge zu garantieren, wurde eine
neue Strategie definiert. Diese lautet wie folgt: Auf moglichst
vielen Ortsdurchfahrten, bei denen die Grenzwerte iiber-
schritten werden, werden lirmarme Strassenbeldge einge-
baut, ohne das Ende der zweiten Etappe abzuwarten, also
bevor feststeht, ob diese Massnahme ausreicht oder zusatzli-
che Massnahmen (Errichtung von Larmschutzwanden usw.),
die offentlich aufgelegt werden miissen, nétig sind. Diesem
Grundsatz des systematischen Einbaus von lirmarmen
Strassenbeldgen innerorts konnen die lokalen klimatischen
Verhiltnisse entgegenstehen (Tau-Frost-Wechsel, héufige
Durchfahrt von schweren Fahrzeugen mit Schneeketten),
weil die mechanische Dauerhaftigkeit der lirmarmen Stra-
ssenbeldge geringer ist als diejenige der klassischen Beldge.

Dessen ungeachtet zahlt sich diese neue Strategie aus, weil
dadurch die Ziele der ersten beiden Programmvereinbarun-
gen (was die Zahl der geschiitzten Personen betrifft) erreicht
werden kénnen und der Kanton infolgedessen zusitzliche
Bundesbeitrage im Rahmen der dritten Programmvereinba-
rung fiir die Periode 2016-2018 beantragen kann.

Ende 2014 waren im Kanton 24 km des Kantonsstrassennet-
zes mit einem ldrmarmen Strassenbelag ausgestattet. 2015
sollen rund 20 km dazukommen.

3. Anstehende Arbeiten

Gemiss den bis 2014 durchgefithrten Studien miissen auf
119km ein ldrmarmer Strassenbelag eingebaut werden.
Davon werden 44km bis Ende 2015 eingebaut sein, sodass
die verbleibenden 75km im Rahmen der Programmverein-
barung 2016-2018 verwirklicht werden miissen — also 25km
pro Jahr. Parallel dazu werden die Sanierungsprojekte, die
im Rahmen der ersten beiden Programmvereinbarungen
angekiindigt und begonnen wurden, weitergefiihrt.

In Abhingigkeit von der juristischen Entwicklung der ver-
schiedenen Dossiers (Verfahren im Zusammenhang mit der
Gewdahrung von Erleichterungen und anderen Beschwerden)
wird wahrscheinlich eine zusitzliche juristische Unterstiit-
zung notig sein, die entweder iiber externe Mandate oder
intern wird sichergestellt werden miissen.

4. Finanzielle Folgen

4.1. Verwendete Mittel

Bis Ende Mirz 2015 wurden von den 39,2 Millionen Franken,
die zur Verfiigung stehen (vom Grossen Rat bewilligte Ver-
pflichtungskredite von insgesamt 32 Millionen Franken plus
7,2 Millionen Franken Bundessubventionen), 10,5 Millionen
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Franken fur Studien und Arbeiten verwendet (403 000 Fran-
ken bis Ende 2010, 1 646 000 Franken im Jahr 2011, 1 914 000
Franken im Jahr 2012, 1 171 000 Franken im Jahr 2013 und
4948 000 Franken im Jahr 2014). 18,8 Millionen Franken sind
bereits fiir Projekte entlang von Kantonsstrassen (bauliche
Larmschutzmassnahmen ohne den Einbau von lirmarmen
Strassenbeldgen) vorgesehen. Der Saldo von 9,9 Millionen
Franken soll 2015 fiir den Einbau von larmarmen Strassen-
beldgen auf 20 km eingesetzt werden. Mit anderen Worten,
die beiden ersten Verpflichtungskredite von 32 000 000
Franken, die durch Bundesbeitrdage von 7 200 000 Franken
erganzt werden, geniigen, um die bisherigen Verpflichtungen
zu finanzieren. Diese Investitionen stehen somit tiber alles
gesehen in Einklang mit den Zielen der ersten beiden Pro-
grammvereinbarungen.

4.2. Gesamtkosten

Auch wenn der Staatsrat in seiner Botschaft Nr. 74 vom
27. Mai 2008 mit 40 Millionen Franken eine erste Schitzung
formulierte, konnen Gesamtkosten fiir die Strassenlirm-
sanierung im Moment nur sehr schwer veranschlagt werden,
insbesondere, weil noch zahlreiche Projekte ausgefithrt wer-
den miissen, weil jedes Projekt seine Eigenheiten aufweist,

Heute steht jedenfalls fest, dass die Kosten 2008 deutlich
unterschdtzt wurden. Eine strikte Anwendung der statisti-
schen Kosten, die das BAFU 2010 infolge einer Erhebung der
in den Kantonen durchgefiihrten Arbeiten vorschlug, ergibt,
dass fiir das freiburgische Kantonsstrassennetz mit Kosten
von bis zu 150 Millionen Franken gerechnet werden muss.
Durch den Einbau von larmarmen Strassenbeldgen (wodurch
teilweise auf andere bauliche Massnahmen wie den Bau von
Larmschutzwanden verzichtet werden kann) und durch die
Berticksichtigung aller vorhandenen Interessen - insbeson-
dere des Landschaftsschutzes —, wenn Lirmschutzwinde
gebaut werden sollen, wird dieser Betrag reduziert werden
konnen.

Die Planung der Ausgaben ist ebenfalls schwierig, weil sie
von den Ressourcen, die innerhalb des Staats den Projekten
zugeteilt werden, und von den Auftragnehmern abhiangt und
weil sie zudem den administrativen Verfahren unterworfen
ist.

Die Investitionen des Kantons wahrend der dritten Pro-
grammvereinbarungsperiode (2016-2018) lassen sich trotz
alledem wie folgt aufschliisseln:

Sanierungsmassnahmen einschliesslich Einbau

weil sich die verschieden Projekte in ganz unterschiedlichen ~ vonlarmarmen Strassenbelagen 39 500 000
Phasen befinden (das reicht von «Liarmstudie noch nicht Studien 500 000
begonnen» bis zu «Arbeiten abgenommen») und weil die Total 40 000 000
Massnahmen an gewissen Orten wegen einer Verkehrszu- gy ngespeitrag (~20%) -8000000
nahme vc?rstarkt werden miissen. Solange der Strassenver- = o ntons 32 000 000
kehr zunimmt, werden Larmschutzmassnahmen getroffen

werden miissen.

Der Bruttogesamtbetrag fiir die Lirmsanierung von Freiburger Kantonsstrassen betriige somit:

Programmvereinbarung Kantonsanteil Bundesbeitrag Total
Nr. 1: 2008-2011 6 000 000 1200 000 7200000
Nr. 2: 2012-2015 26 000 000 6 000 000 32 000 000
Nr. 3: 2016-2018 32 000 000 8 000 000 40 000 000
Total 64 000 000 15200 000 79 200 000

Die erforderlichen Betridge werden in die Investitionsvoran-
schldge fiir das Kantonsstrassennetz aufgenommen werden.

Nach Massgabe der Ergebnisse, die mit den oben erwdhnten
Massnahmen erzielt werden, und in Abhdngigkeit von den
neuen Rahmenbedingungen, die nach 2018 gelten werden,
wird zu gegebener Zeit ein neues Kreditgesuch gestellt wer-
den.
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5. Planung

Der Einbau von lairmarmen Strassenbeldgen in der Periode
2016-2018 wird jahrliche Bruttoinvestitionen von durch-
schnittlich 13 Millionen Franken zur Folge haben. Die jihr-
liche Nettoausgabe zulasten des Kantons wird somit rund
10,5 Millionen Franken betragen.

Damit der Bund diese Projekte subventioniert, sollen sie in
die dritte (und letzte) Programmvereinbarung eingetragen
werden.



6. Hohe des beantragten Kredits

Die Hohe des beantragten Kredits betrdgt 32 000 000 Fran-
ken inkl. MWST und deckt den kantonalen Anteil an den
Ausgaben fiir die Jahre 2016 bis 2018 (siche Tabelle weiter
oben).

Es handelt sich um einen Rahmenkredit im Sinne von Artikel
32 des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt des Staates (FHG).

Das Dekret untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.

7. Andere Folgen

Das vorgeschlagene Dekret hat keinen Einfluss auf die Auf-
gabenteilung zwischen Staat und Gemeinden. Das Dekret ist
nicht betroffen von den Fragen der Eurokompatibilitét.

Aufgrund der Hohe der Ausgaben ist fiir dieses Dekret laut
Artikel 141 Abs. 2 des Grossratsgesetzes vom 6. September
2006 (GRG) das qualifizierte Mehr erforderlich. Es muss
mit anderen Worten von der Mehrheit der Mitglieder des
Grossen Rats (56 Mitglieder, siehe Art. 140 GRG) und nicht
bloss von der Mehrheit der abgegebenen Stimmen (einfaches
Mehr) angenommen werden.

8. Schlussfolgerung

Die offentliche Hand hat die wichtige Aufgabe, fiir den
Schutz der Bevolkerung vor dem Strassenldrm zu sorgen.
Die geplanten Larmschutzmassnahmen haben zum Ziel, die
Gesundheit der Anwohner zu schiitzen und die Lebensqua-
litdt zu steigern. Auch die Attraktivitat des Kantons wird auf
diese Weise verbessert. Und schliesslich werden verschie-
dene Unternehmen Auftrage erhalten, was sich positiv auf
die Wirtschaft auswirken wird.

Anfinglich konnte der Eindruck entstehen, dass der Kanton
noch viel Zeit vor sich habe, um die Sanierungen fristgerecht
vorzunehmen und so Bundesbeitrige zu erhalten. Dem ist
aber nicht so: Es sind viele, iiber das gesamte Kantonsgebiet
verstreute Strassenabschnitte betroffen. Angesichts des damit
einhergehenden Umfangs der Aufgabe miissen betrichtliche
finanzielle und administrative Mittel bereitgestellt werden.

Aus all diesen Griinden ersuchen wir Sie, den vorliegenden
Dekretsentwurf gutzuheissen.
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