Projet du 26.02.2013

Loi
du

modifiant la loi sur I’énergie

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu le message du Conseil d’Etat du 26 février 2013;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1
La loi du 9 juin 2000 sur I’énergie (RSF 770.1) est modifiée comme il suit:

Art. 5al. 3 et al. 7 (nouveau)

3 Toute nouvelle construction et toute rénovation compléte d’un bati-
ment public doivent satisfaire aux criteres énergétiques de labellisation
définis par le reglement d’exécution.

7L Etat et les communes s’engagent, d’ici au 31 décembre 2018, & assai-
nir I’éclairage public dont ils ont la charge, afin de le rendre conforme
a I’état de la technique et de I’exploiter de maniere efficace au sens de
I’article 15a de la présente loi.

Art. 6 al. 3 a 5 (nouveaux)

3 La Direction responsable de 1’énergie (ci-apres: la Direction) se charge
de I’application de cette politique [la politique énergétique cantonale].
Pour ce faire, elle dispose d’un service chargé des questions relatives a
I’énergie (ci-apres: le Service).

4 Le Service coordonne notamment les activités de I’Etat en tant qu’elles
concernent des problemes liés a I’énergie.

Entwurf vom 26.02.2013

Gesetz

vom

zur Anderung des Energiegesetzes

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrates vom 26. Februar 2013;

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Das Energiegesetz vom 9. Juni 2000 (SGF 770.1) wird wie folgt geindert:

Art. 5 Abs. 3 und Abs. 7 (neu)

3 Alle neuen oder vollstéindig renovierten 6ffentlichen Bauten miissen
den Qualitdtskriterien fiir die Erlangung eines Labels entsprechen, die
im Ausfiihrungsreglement festgelegt werden.

7 Der Staat und die Gemeinden verpflichten sich, bis 31. Dezember
2018 die offentliche Beleuchtung, fiir die sie zustdndig sind, mit Sanie-
rungsmassnahmen auf den neusten Stand der Technik zu bringen und
die Beleuchtung energiesparend im Sinne von Artikel 15a dieses Geset-
zes zu betreiben.

Art. 6 Abs. 3-5 (neu)

3 Die fiir die Energie zustidndige Direktion (die Direktion) sorgt fiir die
Umsetzung dieser Energiepolitik [die kantonale Energiepolitik]. Zu
diesem Zweck verfiigt sie iiber ein Amt, das fiir Energiefragen zustén-
dig ist (das Amt).

4 Das Amt koordiniert namentlich die Titigkeit des Staats im Energie-
bereich.



511 exerce en outre les compétences que la loi ou les dispositions d’exé-
cution ne réservent pas a une autre autorité.

Art. 7 al. 1

I'La Direction établit un plan sectoriel de 1’énergie.

Art. 8 Plan communal des énergies

I Sur la base d’une analyse du potentiel d’utilisation rationnelle de
I’énergie et de valorisation des énergies renouvelables, les communes
établissent un plan communal des énergies dans lequel elles fixent leurs
objectifs de politique énergétique et définissent un plan d’actions per-
mettant de les atteindre. Ces objectifs doivent &tre compatibles avec
ceux qui sont définis par la politique énergétique cantonale.

2 Les aspects territoriaux relatifs a la mise en ceuvre des objectifs de
la commune en matiere d’énergie sont inscrits dans le plan communal
des énergies, notamment les secteurs énergétiques recouvrant des por-
tions de territoire présentant des caractéristiques semblables en matiere
d’approvisionnement en énergie ou d’utilisation de 1’énergie.

3 Si une commune souhaite rendre contraignants des éléments du plan
communal des énergies, elle doit les introduire dans les instruments
d’aménagement local prévus a cet effet au sens de la loi sur I’aménage-
ment du territoire et les constructions.

4 Le plan communal des énergies peut étre établi en commun par un
ensemble de communes ou une région.

5 Le plan communal des énergies est validé par le Service.

Art. 9 Prescriptions communales particulieres

! Pour tout ou partie de leur territoire, les communes peuvent introduire
dans leur plan d’affectation des zones et sa réglementation les obliga-
tions suivantes pour la construction, la transformation ou le changement
d’affectation de batiments:

a) lutilisation d’un agent énergétique déterminé;
b) des exigences accrues en matiere d’utilisation rationnelle de 1’éner-
gie et de valorisation des énergies renouvelables;

¢) le raccordement des batiments a un réseau de chauffage a distance
alimenté essentiellement par des énergies renouvelables et/ou des
rejets de chaleur, y compris la chaleur produite par des couplages
chaleur-force.

3 Es iibt ausserdem die Kompetenzen aus, die in diesem Gesetz oder in
den Ausfiihrungsbestimmungen nicht einer anderen Behorde vorbehal-
ten werden.

Art. 7 Abs. 1

! Die Direktion erstellt einen Sachplan Energie.

Art. 8 Kommunale Energieplédne

! Gestiitzt auf eine Analyse des Potenzials zur rationellen Energienut-
zung und zur Nutzung von erneuerbaren Energiequellen stellen die Ge-
meinden einen kommunalen Energieplan auf, in dem sie ihre energie-
politischen Ziele festlegen und einen Aktionsplan definieren, mit dem
diese Ziele erreicht werden sollen. Diese Ziele miissen mit denjenigen
der kantonalen Energiepolitik vereinbar sein.

2 Die territorialen Aspekte fiir die Umsetzung der energetischen Ziele
der Gemeinde werden in den kommunalen Energieplan aufgenommen,
insbesondere die Gebiete, die im Bereich der Energieversorgung oder
der Energienutzung dhnliche Merkmale aufweisen.

3 Gemeinden, die Elemente des kommunalen Energieplans verbindlich
erkldaren mochten, miissen diese in die ortsplanerischen Instrumente im
Sinne des Raumplanungs- und Baugesetzes aufnehmen.

4 Der kommunale Energieplan kann gemeinsam von mehreren Gemein-
den oder von einer Region aufgestellt werden.

5> Der kommunale Energieplan wird vom Amt validiert.

Art. 9 Besondere Gemeindevorschriften

I Die Gemeinden konnen fiir das gesamte Gemeindegebiet oder einen
Teil davon in ihrem Zonennutzungsplan und den dazugehorigen Rege-
lungen folgende Vorschriften einfiihren, die fiir den Bau, den Umbau
oder die Umnutzung von Gebduden gelten:

a) Nutzung eines bestimmten Energietrigers;

b) erhohte Anforderungen an die rationelle Energienutzung und die
Nutzung von erneuerbaren Energiequellen;

¢) Anschluss von Gebduden an ein Fernwirmenetz, das vornehm-
lich von erneuerbaren Energien und/oder Abwirme einschliesslich
Wirme aus einer Wirme-Kraft-Kopplungsanlage gespiesen wird.



2 Les communes peuvent prescrire, dans la réglementation afférente au
plan d’affectation des zones, que soit construite une centrale de chauf-
fage ou une centrale thermique commune a un groupe d’immeubles ou
a un quartier.

3 Le raccordement 2 un réseau de chaleur a distance ou a une centrale
de chauffage commune ne peut étre rendu obligatoire pour un batiment
dont les besoins en chauffage et en eau chaude sont couverts a 75% au
moins par des énergies renouvelables.

Art. 11a (nouveau) Justificatif d’efficacité énergétique

! Un certificat énergétique des batiments est obligatoire pour tout nou-
veau batiment et pour tout batiment faisant 1’objet d’une aliénation. Ne
sont pas considérés comme une aliénation un transfert entre héritiers
Iégaux pour cause de mort ou entre vifs, ou ensuite d’une liquidation
du régime matrimonial, ainsi qu’un transfert a un propriétaire commun
ou copropriétaire.

2 Le certificat est établi par un expert reconnu par le Service.
3 Les frais d’établissement du certificat sont a la charge du propriétaire.

4 Le certificat est communiqué aux acheteurs éventuels.

Art. 13 titre médian et al. 3

Chauffage et eau chaude
a) Principes généraux

3 Linstallation d’un chauffage en plein air est interdite; des dérogations
peuvent étre accordées pour des cas particuliers définis par le reglement
d’exécution.

Art. 13a (nouveau) b) Nouvelles installations

I Les nouveaux batiments, privés ou publics, ainsi que les batiments
publics soumis a un assainissement du systeéme de production d’eau
chaude doivent couvrir une part minimale de 50% des besoins en eau
chaude par les énergies renouvelables ou la récupération de chaleur.

2 Les nouvelles installations de production de chaleur d’une certaine
puissance et fonctionnant a 1’énergie fossile doivent en principe étre
aménagées en installations de couplage chaleur-force. Le Conseil d’Etat
fixe la limite de puissance thermique a partir de laquelle les installations
de production de chaleur tombent sous le coup de cette disposition.

2 Die Gemeinden kénnen in ihrem Reglement zum Zonennutzungsplan
die Einrichtung eines gemeinsamen Heizwerks oder Heizkraftwerks fiir
eine Uberbauung oder ein Quartier vorschreiben.

3 Wer seinen Heiz- und Warmwasserbedarf zu mindestens 75% aus er-
neuerbaren Energien deckt, kann nicht zum Anschluss an ein Fernwir-
menetz oder an ein gemeinsames Heizwerk verpflichtet werden.

Art. 11a (neu) Nachweis fiir die Energieeffizienz

! Die Erstellung eines Gebiudeenergieausweises ist obligatorisch fiir
Neubauten und fiir alle Bauten, die Gegenstand einer Verdusserung
sind. Nicht als Verdusserungen gelten Handidnderungen zwischen ge-
setzlichen Erben (von Todes wegen oder unter Lebenden) oder wegen
Auflosung des Giiterstandes sowie die Ubertragung an einen Gesamt-
oder Miteigentiimer.

2 Der Gebidudeenergieausweis wird von einer Fachperson erstellt, die
vom Amt anerkannt wird.

3 Die Kosten zur Erstellung des Gebiudeenergieausweises gehen zulas-
ten der Eigentiimerin oder des Eigentiimers.

4 Der Gebiudeenergieausweis wird den Kiuferinnen und Kiufern vor-
gelegt.

Art. 13 Artikeliiberschrift und Abs. 3

Heizung und Warmwasser
a) Allgemeine Grundsitze

3 Die Installation von Heizungen im Freien ist verboten; in besonderen
Fillen, die im Ausfiihrungsreglement aufgefiihrt sind, konnen Ausnah-
men bewilligt werden.

Art. 13a (neu) b) Neue Anlagen

! Neue private und offentliche Gebdude sowie offentliche Gebiude,
deren Warmwasseraufbereitungsanlage saniert wird, miissen mindes-
tens 50% des Warmwasserbedarfs durch erneuerbare Energien oder
durch Wirmeriickgewinnung decken.

2 Neue Wirmeerzeugungsanlagen, die mit fossilen Energien betrieben
werden, miissen ab einer bestimmten thermischen Leistung grund-
satzlich als Wirme-Kraft-Kopplungsanlagen ausgestaltet werden. Der
Staatsrat legt die thermische Leistung fest, ab der Wirmeerzeugungs-
anlagen von dieser Bestimmung betroffen sind.



3 Les batiments destinés 4 étre occupés seulement par intermittence
doivent étre équipés, lors de leur construction ou de I’assainissement
du systeme de chauffage, de maniere qu’il soit possible d’en réduire la
température ambiante automatiquement ou a distance, en dehors des
périodes d’occupation.

Art. 15a (nouveau)  Eclairage

I'Sont considérées comme éclairages les installations mobiles ou sta-
tionnaires telles que les éclairages intérieurs, les éclairages de rue, les
éclairages d’objets et les éclairages d’installations de loisirs et de ter-
rains de sport.

2 L’exploitation des éclairages doit étre efficace énergétiquement, res-
pectueuse de I’environnement et adaptée & I’usage prévu.

3 Pour les batiments d’une surface de référence énergétique supérieure
a 1000 m2, le Conseil d’Etat fixe une valeur limite de consommation
nécessaire a 1’éclairage.

4 Les éclairages qui diffusent de la lumiére vers le ciel ou qui illuminent
le paysage sont interdits. Pour des motifs importants, la commune peut
autoriser des exceptions limitées dans le temps.

5 Les communes peuvent fixer par voie de réglement des exigences par-
ticulieres relatives a 1’efficacité énergétique, la luminosité et les heures
de fonctionnement destinées aux éclairages.

Art. 16 Ventilation et climatisation

I Les installations de ventilation, de refroidissement et de climatisation
sont congues, montées et exploitées de maniere a assurer une consom-
mation d’énergie limitée et a valoriser les énergies renouvelables ou des
rejets de chaleur.

2 Le montage d’installations de refroidissement et de climatisation de
locaux est soumis a autorisation délivrée par le Service.

3 Des le 1°" janvier 2015, les installations de production de froid, nou-
velles ou assainies, destinées a I’amélioration du confort d’exploitation
d’un batiment, doivent étre alimentées exclusivement par des énergies
renouvelables produites sur le site. Une production d’énergie équiva-
lente, réalisée au moyen d’une installation solaire photovoltaique im-
plantée en dehors du site, est possible si des raisons techniques 1’im-
posent.

3 Gebiude, die nur zeitweise belegt werden, sind bei ihrem Bau oder bei
der Sanierung ihres Heizsystems so auszuriisten, dass die Raumtempe-
ratur ausserhalb der Belegzeit automatisch abgesenkt wird oder aus der
Ferne abgesenkt werden kann.

Art. 15a (neu) Beleuchtung

I'Als Beleuchtung gelten mobile und stationdre Anlagen wie Raum-
beleuchtungen, Strassenbeleuchtungen, Objektbeleuchtungen und Be-
leuchtungen von Freizeit- und Sportanlagen.

2Beleuchtungen miissen energieeffizient, umweltschonend und bestim-
mungsgerecht betrieben werden.

3 Fiir Gebiude mit einer Energiebezugsfliche von mehr als 1000 m? legt
der Staatsrat den Grenzwert fiir den Elektrizititsbedarf der Beleuchtung
fest.

4 Beleuchtungen, die himmelwirts strahlen oder die Landschaft be-
leuchten, sind verboten. Die Gemeinde kann aus wichtigen Griinden
befristete Ausnahmen bewilligen.

5 Die Gemeinden kénnen in einem Reglement besondere Anforderun-
gen an die Energieeffizienz, die Leuchtstirke und die Beleuchtungs-
dauer stellen.

Art. 16 Liiftungs- und Klimaanlagen

I'Liiftungs-, Kiihlungs- und Klimaanlagen miissen so geplant, installiert
und betrieben werden, dass sie wenig Energie verbrauchen und erneuer-
bare Energien oder Abwérme nutzen.

2 Kiihl- und Klimaanlagen fiir Rdume diirfen nur mit Bewilligung des
Amts installiert werden.

3 Neue oder sanierte Kilteerzeugungsanlagen, die der Steigerung des
Betriebskomforts eines Gebiudes dienen, miissen ab 1. Januar 2015
ausschliesslich mit an Ort produzierter erneuerbarer Energie betrieben
werden. Eine gleichwertige Energieproduktion durch eine photovolta-
ische Solaranlage an einem anderen Standort ist moglich, falls techni-
sche Griinde keine andere Losung zulassen.



Art. 2

Art. 17

Les rejets de chaleur engendrés notamment par les nouvelles installa-
tions des exploitations industrielles ou artisanales, par les installations
d’extraction mécanique de I’air, de ventilation, de refroidissement et
de climatisation ainsi que par les installations productrices d’électricité
doivent étre valorisés.

Récupération de chaleur

Art. 18a (nouveau)  Gros consommateurs

' Les gros consommateurs de chaleur ou d’électricité doivent analy-
ser leur consommation d’énergie et prendre des mesures raisonnables
d’optimisation de leur consommation.

2 Les mesures sont raisonnables si elles correspondent au niveau des
connaissances techniques, si elles sont rentables sur la durée d’utili-
sation de I’investissement et si elles n’entrainent pas d’inconvénients
majeurs sur le plan de I’exploitation.

Art. 25
Abrogé

I'Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

2 La présente loi est soumise au referendum législatif. Elle n’est pas soumise
au referendum financier.

Art. 2

Art. 17

Die Abwirme insbesondere aus neuen Anlagen in Industrie- und Ge-
werbebetrieben, aus mechanischen Liiftungs-, Abluft-, Kiihlungs- und
Klimaanlagen sowie aus Elektrizititserzeugungsanlagen muss genutzt
werden.

Wirmertickgewinnung

Art. 18a (neu)

! Grossverbraucher von Wirme und Elektrizitét miissen ihren Energie-
verbrauch analysieren und zumutbare Massnahmen zur Verbrauchsop-
timierung treffen.

Grossverbraucher

2Die Massnahmen sind zumutbar, wenn sie dem Stand der Technik ent-
sprechen sowie iiber die Nutzungsdauer der Investition wirtschaftlich
und nicht mit wesentlichen betrieblichen Nachteilen verbunden sind.

Art. 25
Aufgehoben

I Der Staatsrat setzt das Inkrafttreten dieses Gesetzes fest.

2 Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.



