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Message

MESSAGE 2015-DFIN-5

du Conseil d’Etat au Grand Conseil
relatif au projet de budget

de I'Etat de Fribourg pour

I'année 2016

Fribourg, le 6 octobre 2015

En application des articles 102 et 113 de la Constitutic

du canton de Fribourg du h&ai 2004 et des dispositions
de la loi sur les finances de I'Etat du 25 novembre 1994,
modifiée le 6 octobre 2010, nous vous soumettons le pro-
jet de budget de I'Etat pour I'année 2016.

Le messagequi suit comprend une présentation des
principaux résultats de ce projet de budget, ainsi qu'une
analyse de ses composantes et caractéristiqgues essen
tielles.

Introduction

Comme la plupart des collectivités publiques suisses,
canton de Fribourg s'est trouvé confronté a d'importantes
difficultés pour résoudre I'équation budgétaire 2016.

Au plan financier actualisé I'année derniére, l'impasse
avait été évaluée a 92dillions de francs. Sun base des
prévisions établies par les services, établissements et
Directions, ce déficit du compte de fonctionnement s'est
trouvé aggravé de plus de @pour s'établir a

151, 7millions de francs. Résultat d'autant plus
préoccupant que les mesures dugpame d'économies
2013 déploient encore leurs pleins effets jusqu'a fin 2016.

Le défi de rétablir I'équilibre a été délicat a relever en
raison:

> d'une part, du caractere structurel persistant du
déséquilibre financier, accentué encore par la non
obtention de la bascule fiscale envisagée dans le cadre

de I'adoption de la nouvelle loi scolajre

d'autre part, d'un contexte économique général de plus
en plus incertain suit@ I'abandon des mesurpsses
par la BNS pour lutter edre le franc fort.

Il n'a pas été possible de redresser intégralement la

Botschaft

BOTSCHAFT 2015-DFIN-5

des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Entwurf des Voranschlags
des Staates Freiburg fur

das Jahr 2016

Freiburg, der. Oktober 2015

In Anwendung der Artikel 102 und 113 der Verfassung
des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 und der Bestim-
mungen des mit Gesetz vom 6. Oktober 2010 geterder
Finanzhaushaltsgesetzes vomI46venber 1994 unter-
breiten wir Ihnen den Entwurf des Voranschlags des
Staates Freiburg fiir das J&16.

Die vorliegende Botschaft enthalt die Gesamtergebnis
dieses Voranschlagsentwurfs sowie einalfse seiner
wichtigsten Bestandteile und Merkmale.

Einleitung

Wie fur die meisten Gemeinwesen in der Schweiz war
auch fuir den Kanton Freiburg die Aufstellung des
Voranschlags 2016 ein sehr schwieriges Unterfangen.

Nach dem im Vorjahr aktualisierten Finanzplan war fl
2016 mit einem Defizit von 92,4 Millionen Franken ge-
rechnet worden. Basierend auf den Vorausberechungen
der DienstellenAnstalten und Direktionen ergab sich ein
ummehr als60 % hoheres Defizit von 151Millionen
Franken in der Erfolgsrechnurifieses Ergebnis war
umso besorgniserregender, als die Massnahmen des
Sparprogramms 2013 noch bis Ende 2016 ihre
volleWirkung entféten.

Es war aus zwei Griinden sehr schwierig, eine
ausgeglichene Erfolgsrechnung zu errei¢gtmémlich

> erstens aufgrund des weiterhin bestehenden struk
turellen finanziellen Ungleichgewichts, das sioh
derNichtgewahrung der Steuerverlagerung im Rah-
men der Annahme des neuen Schulgesetzes noch

verschérft, und

zweitens aufgrund des allgemeinen immer unsicherer
werdenden wirtschaftlichen Umfelds im Zudger
Aufgabe der Massnahmen der Selimerischen
Nationalbank zur Bekapiung des starken Frankens.

Die Finanzen konnten nicht vdllig ins Lot gebracht

situationsans devoir puiser dans la fortune non affectée, awerden, ohne im Umfang von 10 Millionen Franken auf

hauteur de 1nillions de francs. Si, faute de temps,
aucune autre solution n'était envisageable pour respecter
le principe constitutionnel de I'équilibre budgétaire, il est
évident que la résolution duskiguilibre des finances
cantonales appelle la recherche de mesures nouvelles
aptes a le combler de maniere durable.

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

das nicht zweckgebundene Eigenkapital zuriickzugreifen.
Zwar konnte aufgrund des Zeitdrucks keine andere Lo-
sung ins Auge gefasst werden, um das verfassuigsg
vorgeschriebene Haushajtsichgewicht zu gewahr-
leisten, es steht aber ausser Zweifel, dass es heue Mass
nahmen braucht, mit denen sich die Kanfioasizen
nachhaltig ins Lot bringen lassen.
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1. Les résultats généraux

Le projet de budget 20X6été arrété par le Conseil d'Et
lors de sa séardu 7septembre015. Il préente les
résultats globaux suivants, en millions de francs :

Botschaft

1. Die Gesamtergebnisse

Der Staatsrat hat den Entwurf des Va@riags 201&
seiner Sitzungom 7. September 201erabschiedeDer
Voranschlagsentwusfeist die folgenden Gesamt
ergebnisse aus (in Millionen Franken):

Charges / Revenus / Excédents (+) /
Dépenses Recettes i Déficits (-)
Aufwand / Ertrag / Uberschuss (+) /
Ausgaben Einnahmen Fehlbetrag (-)
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Compte de résultats 33247 33252 +05
Erfolgsrechnung
Compte des investissements 164,5 34.9 ~129.6

Investitionsrechnung

20 mios/Mio.

-100
, »
-120 7N
- S~
140 ~ P
-160

-180

C/R 10 C/IR12

C/R11

=i Résultat du compte de résultats /
Ergebnis der Erfolgsrechnung

Le compte de résultats se solde par un bénéfice de
0,5 million de francs au projet de budget 2016, en
amélioration de 152 @&illions de francs par rapport au
projet initial qui intégrait pourtant les effets du
programme d'économies décidé en 2013.

Les ajustements ont porgfyasiment a part égakur des
diminutions de charges a raison5fg7 % et sur des
augmentations de revenus pour 4%,3

Direction des finances DFIN
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C/R13

C/IR 14 B/V 15 B/V 16

-3 = Résultat du compte des investissements /
Ergebnis der Investitionsrechnung

Die Erfolgsrechnung schliesst im Voranschlagsentwur
2016 mit einem Uberschuss von 0,5 Millionen Franken,
fallt also um152,2 Millionen Franken besser aus als nach
der urspringlichen Vorlage, obwatiesedie Aus
wirkungen des Sparprograns 2013 berticksichtigte.

Erreicht wurde diepraktischzu gleichen Teilen Gber
Aufwandsenkungemit 50,7% und iiber Mehreinnahmen
mit 49,3 %.
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Les modifications des dépenses ont affadi baisse

les charges de personnel, p8i@millions de francs

les charges courantes fdectionnement, pour
12,7millions de francs

> les chages de subventionnement, pour S5%jBions
de francs

> les charges financiéres et comptables, les
amortissements et l@dtributions aux fonds, pour
5 millions de francs.

Quant auxadaptations dgsrévisions de recettes, elles ¢
concerné, a la hases:

les revenus fiscaux, po@b,3 millions de francs ;
les revenus de transferts, pd@ millions de francs ;

les revenus financiersomptablet les
prélevements sur les fondsfinancemerg spéciaux
pour 15,4 millions de francs ;

> les revenus courants d'exploitation, pour ®jBions
defrancs.

Au surplus, il a ét@rocédé a un prélevement de
10 millions de francs sur la fortumen affectée

1.1. Un bénéfice de 506 840 francs au

compte de résultats

Avec des charges @324 745650francs et des w@nus
de3 325252490 francs, le compte de résultats du projet
de budget 2016 présente un excédent de revenus de
506 840 francs (projet de budget 20154 080francs).

Ce résultat budgétaire est conforaieexigence légale de
I'équilibre La limite |égale de la quofeart des
subventions par rapport au produit de la fiscalité
cantonaleesta nouveau respectée, comme le met en
évidence le tableau-apres:

Direction des finances DFIN
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Botschaft

Aufwandsenkungen:

Persnalaufwand minus 3 Blillionen Franken

laufendemBetriebsaufwandninus 12, Millionen
Franken,

> Subventionsaufwand minus 55,6 Millionen Franke

> Finanz- und Buchaufwand, Abschreibungen und
Fondseinlageminus5 Millionen Franken.

Mehreinnahmen

Fiskalertragolus 25,3 Millionen Franken,
Transferertraglus 19 Millionen Franken,

Finanz- und Buchertrag, Enthahmen aus den Fon
und Spezialfinazierungerplus 15,4Millionen
Franken

> laufende Betriebseinnahmetus 5,3Millionen
Franken

Ferner wurde einerfnahme von 10 Millionen Franken
aus dem nicht zweckgebundenen Eigenkapi#gitigt.

1.1.  Ertragsuberschuss von 506 840 Fran-

ken in der Erfolgsrechnung

Mit einem Aufwand von 324745 650 Franken und
einem Ertrag von 3 328562490Franken weist die
Erfolggechnung im Voranschlagsentwurf 20di6en
Ertragsiberschuss von rund 5880 Franken aus (Vain
schlagsentwur2015 174080 Franken).

Mit diesean Voranschlagsergebnigird der gesetzlichen
Vorgabe bezliglich Haushaltsgleichgewicht entsprochen.
Die gesetzlichésrenzein Bezug auf die Subventionsquo-
te im Verhaltnis zum kantonalen Steueraufkommved
wiederum eingehalten, wie die folgende Tabelle zeigt:
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Botschaft

Projet de budget
Voranschlagsentwurf

Années Bénéfice (+) / Déficit (-)
Jahr du compte de résultats
Gewinn (+) / Defizit ()

der Erfolgsrechnung

Quote-part des subventions cantonales par rapport au
produit de la fiscalité cantonale (plafond : 41 %) *
Kantonale Subventionsquote: Subventionen im
Verhéltnis zum kantonalen Steueraufkommen
(Obergrenze: 41 %) *

mios / Mio. en/in %
2007 +1,0 22,1
2008 +0,5 40,2
2009 +0,7 38,4
2010 +0,9 39,0
2011 +0,8 40,7
2012 +1,0 39,4
2013 +0,5 41,1
2014* +0,5 39,3
2015 +0,2 38,5
2016 +0,5 38,2

* Le plafond de la quote-part des subventions cantonales par rapport au produit de la fiscalité cantonale a été abaissé de 25 % a
22 % en 2007 pour tenir compte de l'intégration du Réseau hospitalier fribourgeois dans les comptes de I'Etat (cf. article 65 de la
loi du 27 juin 2006 concernant le Réseau hospitalier fribourgeois). Cette limite a été revue pour 2008 et portée a 41 %, de
maniére a prendre en considération la refonte des flux financiers Confédération-canton-communes découlant de la mise en

ceuvre de la RPT.

Die Obergrenze der Subventionsquote (Subventionen im Verhéltnis zum kantonalen Steueraufkommen) war 2007 in
Berilicksichtigung des Einbezugs des Freiburger Spitalnetzes in die Staatsrechnung von 25 % auf 22 % gesenkt worden

(s. Art. 65 des Gesetzes vom 27. Juni 2006 Uber das Freiburger Spitalnetz). Diese Grenze wurde fir 2008 revidiert und auf 41 %
angehoben, um der Neuausrichtung der Finanzstrome Bund-Kanton-Gemeinden mit der NFA-Umsetzung Rechnung zu tragen.

** Quote-part des subventions : chiffre corrigé.
Korrigierte Subventionsquote.

Il'y a lieu de rappeler qu'a la suite de l'introduction, da

la Constitution cantonale, du principe de I'équilibre

Mit der Verankerung des Grundsatzes des ausgeglich
Haushaltsn der Kantonsverfassung ist der Begriff der

budgétaire, la notion de cote d'alerte est passée au secondgesetlichen Defizitgrenze» in den Hintergrund getreten.
plan. La question du respect de cette limite (abaissée au Die Frage der Einhaltung dieser Daitfjrenze (die neben

passage a %) re devient d'actualité qu'en cas de

situation conjoncturelle difficile ou en raison de besoins

financiers exceptionnels (art. 83 de la Constitution
cantonale art. 40b / 40c de la loi sur les finances de

I'Etat modifiée le Septembre 2005). Aucune de desix
conditions n'étant remplie, c'est le principe de I'équilibre dieser beideVoraussetzungeerfillt ist, galt fur die
budgétaire qui a prévalu pour I'établissement du projet de Aufstelung des Voranschlagsentwug®16der Grund

budget2016.

Le bénéfice d®,5 million de francs du compte de
résultats découle d'une croissaitantiquede 2 % des
chargestdes revenus

Direction des finances DFIN
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bei auf 2% gesenkt wurde) wird erst in einer schwierigen
konjunkturellen Lage oder bei aeordentlichen Finanz-
bedirfnissen aktuell (Art. 83 der Kanteesfassung;

Art. 40b / 40c des am 9. September 2005 geanderten Ge-
setzes Uber den Finanzhaushalt des Staates). Da keine

satz desusgeglichenen Haushalts.

Der Ertragsbierschuss von 0,5 Million Franken in der
Erfolggechnung ist auf eine Aufwand- und
Ertrasgszunahme um % zurtickzufuhren:
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Botschaft

Compte de résultats

Evolution des charges et des revenus
Erfolgsrechnung

Aufwand- und Ertragsentwicklung

Budget Budget Variations
Voranschlag Voranschlag Veréanderungen
2016 2015 2015-2016
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in%
Revenus 33252 3258,6 +66,6 +2,0
Ertrag
Charges
Aufwand 3324,7 3258,4 + 66,3 +2,0
Bénéfice
N +0,5 +0,2 +0,3 + 150,0
Ertragsuberschuss
1.2.  Un volume d'investissements de 1.2. Investitionsvolumen von 164,5 Millionen

164,5 millions de francs

Le montant total des investissements bruts est estimé
164,5millions de frams. Déduction faite des
participations (34,9millions de francs), les
investissements nets, a charge du canton, se chiffrent
donc a 129,6 millions de francs, voluee retrait par
rapport au montant retenu au budget 2015.

Franken

Der Gesamtbetrag der Bruttoinvestitionen wird mit

164,5 Millionen Franken veranschlagt. Wenn man von
den Fremdbeteiligungen absieht (3M#@lionen Fran

ken), belaufen sich die zu Lasten des Kantons gehenden
Nettoinvestitionen aut29,6Millionen Frankenund sind
damit riicklaufig gegeniiber devtoranschlag 203

Budget Budget Variation

Voranschlag Voranschlag Verédnderung

2016 2015 2015-2016

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.

Investissements bruts 1645 1855 ~21.0
Bruttoinvestitionen

Investissements nets 1296 1392 —96

Nettoinvestitionen

La baisse demvestissementbruts, de quelque

21 millions de francsar rapport a 2015, est plus
apparente que réellEn fait, la réalisation de certains
projets ne s’opeére pas toujours au rythme souhaité et
prévu dans le cadre de la procédure budgétaire et des
retads se font jour. Il en résulte d'importants reports de
crédits d'un exercice a I'autre. Par une approche plus
réaliste du planning de concrétisation, il a été possible
d’en transférer une partie sur Bt de réduire en
conséquence les crédits inscritislement au budget de
'année prochaine.

Au projet de budget 201& degré d’autofinancement di
69,3% est inférieurau niveau considéré comme un
objectif de saine gestion financiggo %).

Direction des finances DFIN
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DerRuckgang der Bruttavestitiorenum rund 21Mil -
lionen gegentibe2015 muss relativiert werderGewisse
Bauvorhaben konnemamlich nicht immer wie geplant

und im Voranschlagsverfahren vorgesehen ausgefihrt
werden, und es kommt oft zu Verzégerungen und folglich
zu erheblicheKreditlibertragungen von einem Rech-
nungsjahr auf da®lgende Mit einem realistischeren
Ansatz bei der Umsetzungsplanung konrgnTeil auf
2016 ubertragen werden und die urspriinglich im nachst-
jahrigen Voranschlag eingestellten KrediEment
sprechend gekurzt werden.

Im Voranschlagsentwu&016liegt der Selbstfinan
zierungsgradnit 69,3% unter denNiveau, dasls
Richtwertfiir eine gesunde Haushaltsfihrung 3 %).
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Botschaft

Budget Budget Comptes
Voranschlag  Voranschlag Rechnung
2016 2015 2014
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Investissements nets 1296 1392 117.4
Nettoinvestitionen
Marge d’autofinancement :
excédent du compte de résultats / amortissements du
patrimoine administratif, des préts et participations, des
subventions d'investissements / attributions et prélevements
(y compris e_xtrao@nalres) sur les fonds 898 1120 1125
Selbstfinanzierung:
Uberschuss Erfolgsrechnung / Abschreibungen auf dem
Verwaltungsvermdogen, den Darlehen
und Beteiligungen, den Investitionsbeitragen / Fondseinlagen
und -entnahmen (einschl. ausserordentliche)
Degré d'autofinancement 69.3 805 95.8

Selbstfinanzierungsgrad

1.3. Une insuffisance de financement de
39,8 millions de francs

La marge d'autofinancemecntinue de se restreindre
avec pour conséquence qu'au budget 21@16,
prélevement sur la fortune pour financer les
investissements s'éléver8@8millions de francs.

1.3.  Finanzierungsfehlbetrag von

39,8 Millionen Franken

Die Selbstfinanzierungsmargenmt weiterhin abso
dassm Voranschla@016 eineEigenkapitalentnahme
von 39,8 Millionen Frankemur Investitionsfinanzierung

getatigt werden muss.

Budget Budget Comptes
Voranschlag  Voranschlag Rechnung
2016 2015 2014
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
nvestissements nets ~1296 ~139,2 ~117,4
ettoinvestitionen
Marge d’autofinancement
Selbstfinanzierungsmarge 89.8 112,0 112,5
Insuffisance (=) / Excédent (+) de financement _ _ _
Finanzierungsfehlbetrag (-) / -Uberschuss (+) 39.8 21,2 4.9
Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND 7
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Evolution de 'excédent ou de l'insuffisance de financement
Entwicklung des Finanzierungslberschusses oder -fehlbetrags

mios/Mio.
100
80
60
40

20

-20
-29.8
-40 -39.8

-60
C/R10 C/R 11 C/R12 C/R13 C/R14 B/V 15 B/V 16

Historique basé sur la méthode de calcul introduite par le nouveau modéle comptable MCH2 /
Rickblick basierend auf der mit dem neuen Rechnungslegungsmodell HRM2 eingeflihrten neuen Berechnung

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND 8
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2. Les revenus du compte de résultats

2.1. Progression plus soutenue des revenus
propres que des ressources extérieures

L’augmentation des revenus totaux est dé éntre 20%

et 2016, identiqua celle des charges. Les principales
ressourcesmpots et transferts,accroissené un rythme
assez voisin

Evolution des revenus du compte de résultats
Entwicklung des Ertrags der Erfolgsrechnung

mios/Mio.
1800
+1.8%

1600
1602.0

1400
+2.1%

1200
1194.7
1000
800
600

400

200

Revenus fiscaux /
Fiskalertrag

Revenus de transferts /
Transferertrag

L'évolution que connait chaque grand g®de revenus

Botschaft

2. Ertrag der Erfolgsrechnung

2.1. Starkere Zunahme bei den Eigenmitteln
als bei der Fremdfinanzierung

Zwischen2015 und2016 nimmtder Gesamtertrag um
2 % zu,gleich wieder AufwandDie wichtigsten
Ertragsgruppen Fiskalind Transferertrafpgenin
ahnlichem Umfang zu:

B/V 15

mB/V 16

+0.9%

349.3 352.4
+7.7%

Revenus financiers
et comptables /
Finanz- und Buchertrag

Revenus des biens,
Taxes, Emoluments
Contributions /
Vermogensertrag,
Entgelte

Die Entwicklung in den einzelnen Hauptertragsgruppe!

est variable et peut, parfois, étre trompeuse, car chacune verlauft unterschiedlich und kann zudem manchmal
de ces catégories de ressources enregistre, en son sein, daggerisch sein, ddie Veranderungeauch innerhalb

variationsqui ne sont pas toujours uniformes.

Direction des finances DFIN
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dieserGruppen nicht immer gleichférmig sind.
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Le tableau capres confirme et précise cette tendance :

une évolution différenciée :

Botschaft

Die folgende Tabelle veranschaulicht diese Tendenzel

Budget Budget Evolution
Voranschlag  Voranschlag Entwicklung
2016 2015 2015-2016
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Revenus fiscaux 1220,2 1194,7 +255 +21
Fiskalertrag
Revequs des biens / Taxes, émoluments / contributions 3524 3493 +31 +009
Vermogensertrag / Entgelte
Revenus de transferts 16313 1602,0 +293 +18
Transferertrag
dont : Part a 'lFD
wovon: Anteil DBSt 7.0 79,0 -20 -25
dont : I.De_requatlon fm_anmere fédérale 4314 4210 +104 +25
wovon: Finanzausgleich des Bundes
dont : Bédommagements 383,8 378,2 +56 +15
wovon: Entschadigungen
dont : subyeptlon§ acquises 4412 4258 +15,4 +3,6
wovon: Beitrage fur eigene Rechnung
dont : subventlons a redls}rlpuer 2199 223.0 _31 14
wovon: Durchlaufende Beitrage
Prélévements sur les fonds et flnanqements spéciaux 82.9 833 —0.4 —05
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
Imputations internes 28.4 293 ~0.9 _31
Interne Verrechnungen
Revenus extraordinaires (prélevement sur la fortune) 10.0 B +10.0
Ausserordentlicher Ertrag (Eigenkapitalentnahme) ' !
Total 3325,2 3258,6 + 66,6 +2,0
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Quant aux principales variations (den@lions de francs Die wichtigsten Veranderungen (3 Millionen Franken u

et plus) entre les budge?815 et 2016 ellesdécoulent mehr) zwischen den Voranschlageiils und2016
notamment de la mise en ceuvre de la nouvelle loi scolairdhangen namentlich mit der Umsetzung des neuen Schul-
en particulier de la modification des taux de participation gesetzes zusammen, inshesondere mitgkfinderten

de I'Etat et des communes au financement des traitementd/erteilschliissel der Kosten fir die Gehélter und Sozial-
et des charges sociales du personnel enseignant de la  lasten des Lehrpersonals der obligatorischen Schule

scolarité obligatoire. Ainsi, les contributions des zwischen dem Kanton und den Gemeinden. So verringern
communes en la matiére luisent de 34 #illions de sich die diesbeziiglichen Beitrage der Gemeinde 34,8
francs au niveau préscolaire et primaireatalleélement Millionen Franken fiir di&/orschule und Primarschuyle
augmentent de 23rhillions de francs au cycle wahrend sidilr die Orientierungsschufgeichzeitigum
d'orientation. 23,1 Millionen Franken zunehmen.
Les autres variations significatives concernent Die weiterensignifikanten Veranderungen betreffen:

mios / Mio.

au chapitre des impots
bei den Steuern

Imp6ts sur le revenu des personnes physiques

. . + 25,0
Einkommenssteuern der natirlichen Personen

Imp6ts sur la fortune des personnes physiques

- o +6,0
Vermogenssteuern der natirlichen Personen

sur le plan des revenus propres et de nos parts a des recettes
bei den Eigenmitteln und bei unseren Einnahmenanteilen

Péréquation financiere fédérale (péréquation des ressources,
parts de la Confédération et des cantons)

Finanzausgleich des Bundes (Ressourcenausgleich,

Anteil des Bundes und der Kantone)

+17,1

Péréquation financiere fédérale (compensation des cas de rigueur)

Finanzausgleich des Bundes (Harteausgleich) -46

Part a I'impdt fédéral direct des personnes morales

Anteil an der direkten Bundessteuer der juristischen Personen —46

Intéréts des placements

Anlagezinsen -51

dans le domaine des subventions et des contributions
bei den durchlaufenden Beitragen  und den Beitréagen

Subventions fédérales pour la réduction des cotisations dans I'assurance maladie

Bundesbeitrage zur Verbilligung der Pramien in der Krankenversicherung *52

en ce qui concerne enfin les financements spéciaux
bei den Spezialfinanzierungen

Prélevements sur provisions (BNS)

Entnahmen aus Riickstellungen (SNB) *+3.0

Prélevement sur la fortune non affectée

Entnahme aus dem nicht zweckgebundenen Eigenkapital +10,0

S'agissant de la ventilation des différentes sources de Bei der Verteilung der verschiedenen Ertragsquellen
venus, on enregistre ust@bilisationdu poids relatif des bleibenderAnteil des Fiskalertragsit 36,7% und der
impdts a 36, Po ainsi quedela partdes prélevements sur  Anteil der Entnahmen aus Fondickstellungen und
fonds, provisiongt financements spéciaux en hausse de Spezialfinanzierungemit einer leichten Zunahmeon
3,4a 36 %. Cela se reporte sur la part des revenus de 3,4% auf3,6in etwa gleichwas sich auf den Anteil des
transfertgui passeglle, de £,2a49,1%. Transferertrags auswirkt, der von 48y#% 491 % sinkt.
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Répartition des revenus du compte de résultats
Verteilung des Ertrags der Erfolgsrechnung

mios/
Mio.

Direction des finances DFIN
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B:

C : Revenus de transferts /
Transferertrag
49.1 % (49.2 %)

Revenus des biens,
taxes, émoluments,
contributions /
Vermdogensertrag,
Entgelte

10.6 % (10.7 %)

Finanz- und Buchertrag
3.6 % (3.4 %)

A : Revenus fiscaux / Fiskalertrag
36.7 % (36.7 %)

D : Revenus financiers et comptables /

Al A3 A4
70.9 % 8.2% 8.9%
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200

A1l : Impbts sur le revenu et la fortune / Einkommens- und Vermogenssteuern
A2 : Impbdts sur le bénéfice et le capital / Gewinn- und Kapitalsteuern
A3 : Impot fonciers - sur les gains en capital - sur les successions et donations - sur les maisons de

jeu et droits de mutations /

Grund- und Vermdgensgewinnsteuern, Erbschafts- und Schenkungssteuern, Spielbanken- und

Vermogensverkehrssteuern
A4 : Impdts sur la propriété et la dépense / Besitz- und Aufwandsteuern
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2.2.  Perspectives d’évolution favorable des

rentrées fiscales 2016

L'évaluation des montants de recettes fiscales a inscri
au budget est toujours délicate. Depuis le passage a la
taxation annuelle, cette détermination s'est encore

Botschaft

2.2. Positiver Trend bei den

Steuereinnahmen 2016

Die Schatzung der im Voranschlag einzustellenden
Steuereinnahmen ist immer heikel. Seit dem Wechsel zur
einjahrigen Gegenwartsbesteureg gestalten sich diese

compliquée, compte tenu du décalage entre le moment ouSchéatzungen aufgrund der zeitlichen Abstande zwischen

un revenu est percu, le moment oor@eenu est déclaré

et le moment ou celdi est finalement taxé. Ainsi, le
rendement final de I'imp&t 2013 n'est connu qu'au cours
de l'anné@015 C'est a partir de cette donnée de base
réelle et sOre, et en se fondant sur un échantillonnage

représentatipour ce qui concerne les exercices suivants,

den Zeitpunkten, in denen jeweils ein Einkommen erzielt,
deklariert und schliesslich veranlagt wird, noch schwie-
riger. So ist der endgultige Steuerertrag 2683 im

Laufe ds Rechnungsjahres 20bBkannt. Die Voraus
berechnungen fur die wichtigsten kantonalen Steuern
wurden ausgehend von dieser reellen und sicheren Basis

gue les projections pour les principaux impéts cantonaux und gestltzt auf eine reprasentative Stichprobe fiir die

ont été établies.

La crise économique de la fin de la décennie 2000 avi

Folgejahre vorgenommen.

Aufgrund der Wirtschaftskrise Ende des erstenzidints

laissé présager des années difficiles en matiere de rentréetes 21. Jahrhundentsusste man sich insbesondere hin-
fiscales, spécialement en ce qui concerne les personnes sichtlich derSteuereinnahmen der juristischen Personen
morales. La bonne résistance manifestée par I'économie auf «maere» Jahre einstellen. Da sich die Freiburger

fribourgeoise et une reprise soutenue de l'activité ont
permis du moins dans un premier temgs,franchir le
cap sans enregistrer de réelle diminutionrdesrées

A retardement cependant, les difficultés économiques
fini par peser sur I'évolution descettesDés2012, un
net tassement s’est globalement fait ressentir dans la

Wirtschaft abealskrisenresistentegrwiesals erwartet
kam es auchank eines deutlichen Aufschwurgsmin
dest volaufig zu keinem wirklichen Einnahmeneinbruch.

Mit zeitlicher Verzégerung haben sich die watalftl-
chen Schwiegkeitenaberdennoch negativ auf die
Einnahmenentwicklung ausgewirkt. So mussten seit 2012

progression des revenus fiscaux, quand ce n’est pas une insgesamt stagnierende, wenn nicht in gewissen Be-

baisse réiie qui a été enregistrée pour certains d’entre
eux. Cette situation négativeadt du reste conduit le

reichen sogar rucklaufiggteuereinnahmen verzeichnet
werden. Dieseinerfreulichd_ageveranlassteen

Conseil d’Etat a renoncer a une baisse d'impéts envisagéé&taatsratlennauch von einer eigentlich fir 2013

initialementpour 2013.

Une inversion de tendance s'est toutefois dessinée de
lors, grace notamment a plusieurs propositions ciblées
mises en placdansle cadre diprogramme de mesures
structurelles et d’économiekes prévisions de rentrées
fiscalesontainsipu étre réévaluée&n premier lieu pour
ce qui concerne l'imposition des personnes physiques.

Cette évolution favorable trouve une nouvelle
confirmation en 2016 comme l'indique le tableau qui
suit:

Direction des finances DFIN
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vorgesehene Steuersenkwatiyusehen

Seither lasst sich jedoch namentlich dank verschieder
gezielter MasnahmerdesStuktur- und
Sparmassnahmenprogramms eine Trendwende beobach-
ten So konnten die Schatzungen der Steuereinnahmen
neubewertet werderninshsondere die Steuereinnahmen
der natirlichen Personen

Diese positiveEntwicklung bestatigt sich fir 2016 erne!
wie folgende Tabelle zeigt:
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Budget Budget Evolution
Voranschlag  Voranschlag Entwicklung
2016 2015 2015-2016
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Imp6ts directs sur les personnes physiques
Direkte Steuern natlrliche Personen:
Impots sur le revenu 7450 720,0 +25,0 +35
Einkommenssteuern
Imp0t§ sur la fortune 83.0 77.0 +6.0 +7.8
Vermdgenssteuern
Imp6ts a la source 32.0 310 +1,0 +32
Quellensteuern
Impdts par suite de p_rocedure_en soustraction et amendes 55 52 +03 +58
Steuern und Bussen infolge Hinterziehungsverfahren
Imp6ts directs sur les personnes morales
Direkte Steuern juristische Personen:
Impo_ts sur le bénéfice 123.0 123.0 _ _
Gewinnsteuern
Impc_)ts sur le capital 235 24.0 ~05 _21
Kapitalsteuern
Autres imp0ts directs
Ubrige direkte Steuern:
Imp6ts fonciers
Grundsteuern 4.2 4.2 - -
Impot§ sur les gains en capital 485 48,0 +05 +1,0
Vermogensgewinnsteuern
Drons__de mutations 39,5 46,8 ~73 _156
Vermogensverkehrssteuern
Imp6ts sur les successions et donations
Erbschafts— und Schenkungssteuern 4.0 48 -08 -16,7
Imp6ts sur les maisons de jeu
Spielbankenabgabe 3.5 40 -05 -125
Imp6ts sur la propriété et sur la dépense
Besitz — und Aufwandsteuern 1085 106,7 +18 +17
Total 1220,2 1194,7 + 25,5 +2,1

S'agissant du principal imp6t, Iimp6t sur le revenu des  In der wichtigsten Steuerkategorie, der Einkomratnser
personnes physiques, la fixation a Tdilions de francs der nattrlichen Personen, wurde der Betrag vonvi#ts
du montant & retenir au budget 2&ldst opérée de la lionen Franken wie folgt in den Vanschlag2016auf-
maniére suivante en partant d'un rendement effectif final genommen, wobei von einem effektiven Ertcag2013
attendu 2013'élevant a qugue 713 millions de francs von rund 713Millionen Franken(wovon 18Millionen
(dont une somme de 1Billions de francgour un cas Franken flr einen ausserordentlichen Fall) ausgegangen
exceptionnel), d'une hypothése de croissancedde wurde sowie voreiner jahrlichen Zuwachsrate v@ro
2014,de1,8% en 205 etde 2,3% en 2016et en flr 2014, von 1,84 fir 205 und von 2,34 fur 2056 und
intégrant les effets des propositions ciblées en matiere  die Auswirkungen der gezielten Vorschlage aus dem
fiscale retenues dans le programme de mesures Struktur- und Sparmassnahmenprogramm beztiglich
structurelles et d’économies Steuern eingerechnet wurden:

Direction des finances DFIN
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mios / Mio.
Année 2013
Steuerjahr 2013 695+ 18 713
Augmentation de 2,7 % du rendement fiscal 2013 de base (+ 18 mios) et un cas
exceptionnel (+ 18 mios).
Erh6hung des Basis-Steuerertrags 2013 um 2,7 % (+ 18 Mio.) und ein
ausserordentlicher Fall (+ 18 Mio.)
Année 2014
Steuerjahr 201 4 695+14+7 716
Augmentation de 2 % du rendement fiscal 2014 de base (+ 14 mios) et
mesures structurelles et d’économies (+ 7 mios)
Erh6hung des Basis-Steuerertrags 2014 um 2 % (+ 14 Mio.) und
Struktur- und Sparmassnahmen (+ 7 Mio.)
Année 2015
Steuerjahr 2015 716+13+18 a7
Augmentation de 1,8 % du rendement fiscal 2015 (+ 13 mios) et un cas exceptionnel
(+ 18 mios)
Erhdéhung des Steuerertrags 2015 um 1,8 % (+ 13 Mio.) und ein ausserordentlicher
Fall (+ 18 Mio.)
Annee 2016 729 + 17 746

Steuerjahr 2016

Augmentation de 2,3 % du rendement fiscal 2016 (+ 17 mios)
Erh6hung des Steuerertrags 2016 um 2,3 % (+ 17 Mio.)

La comptabilisation des recettes s'effectue sur la base

Die Steuereinnahmen werden anhand von Schatzung

d'estimations durant deux ans au cours desquels la recettéiber zwei Jahre veranschlagt, in denen die veielis

potentielle est comptabilisée a concurrence dé%air la
1 année, d'une deuxiéme part sur la deuxiéme grieée

lichen Einnahmen im ersten Jahr mit®3und mit einem
zweiten Anteil im zweiten Jahr verbucht werden. Der

solde est comptabilisé sur la troisieme année au terme deSaldo wird im dritten Jahr nach Abschluss der

taxations.

L'application de ces regles conduit donc a prévoir
745 millions de francs d'imp6t sur le revenu au budget
2016, soit ;

> 29millions de francs comme® part de Iimp6t 204
> 22millions de francs commée™® part de Iimpot 208 ;
> 694millions de francs commé™ipart de l'impot 208.

Une méme démarche d'analyse a présidé a I'évaluatic
des autres principales rentrées d'imp06ts sur la base
d’hypothéses différenciéea.quoi s’est ajoutée la prise
en compte d’'une autre proposition du programme de
mesures qui génére, au niveau de I'imp6t sur la fortune,
une recette additionnelle nette de lion de francs.

Le réévaluation de I'impbt sur le bénéfice des personr
moraks est plus aléatoire et est fonction de la madeke
affaires, en particulier de celle des principales sociétés
imposées dans le canton. En considération de ces

Veranlagungen verbucht.

Damit sind im Voranschlag 20%6r die Einkommens
steuer745 Millionen Franken vorzusehen, namlich:

> 29Millionen Franken als 3Anteil fir 204;
> 22Millionen Franken als 2. Anteil fiir 261
> 694 Millionen Franken als 1. Anteil fir 261

Die Ubrigen Hauptsteuerertrage wurden ausgehend v
differenzierten Hypothesen nachkrd gleichen Vorgehen
evaluiert. Zu diesekrtragenwurden die Mehreinnahmen
bei der Vermogenssteuien Umfang von netto

0,6 Millionen Franken hinzugerechnet, digs einem
anderen Vorschlag dédassnahmenpaketssultieren

Die Reevalierungdes Gewinnsteuerertrags der
juristischen Personen isthwierigerund hangt vom
Geschéftsgang insbesondere der wichtigsten steuer-
zahlenden Unternehmen dlnter Bertickichtigung

éléments et en tenant compte des derniéres informations diesertUmstande und der jlingsten verfiigbaren
disponibles, le rendement de I'impét sur le bénéfice a été Informationen wurde der Gewisteuerertrag wie folgt

estimé a

Direction des finances DFIN
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geschatzt:
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122 millions de francs pour 2013
130 millions de francs pour 2014
126 millions de francs pour 2015
120 millionsde francs pour 2016.
La recette inscrite a ce titre au budget®@6@mprend :

VvV V V V

> 26 millions de francs commée Bart de I'impot 204 ;
> 13 millions de francs@mme 2 part de l'impét 208 ;
> 84millions de francs comm#E"part de Iimpot 208.

S’agissant des autres imp6ts, il importe de souligner I

recul enregistréur les autres imp6ts directs, en
particulier en matiere de droits de mutations

2.3. Reprise de la progression des
ressources extérieures

Durant la précédente Iégislature, les revenus en

Botschaft

122 Millionen Franken fiir 2013;
130Millionen Franken fiir 2014;
126Millionen Franken fiir 2015;
120Millionen Franken fiir 2016.

Der im Voranschlag 201éingestellte Ertrag setzt sich
zusammen aus:

V V V V

> 26 Millionen Franken als 3. Anteil fir 2@
> 13Millionen Franken als 2. Anteil fiir 261
> 84 Millionen Franken als 1. Anteil fir 261

Bei denubrigen Steuerfallt der Riickgang bei den
anderen direkten Steuern, inshesondere bei den
Vermogensverkehrssteuern auf.

2.3. Wieder zunehmende Drittmittel

In de letzten Legislaturperiodearendie Fremdmittel

provenance de I'extérieur avaient fortement augmenté et erheblich agestiegen unbei der Fimnzierung
leur poids n'avait cessé de croitre dans le financement de$ffentlicher Aufgaberimmer mehr ins Gewiclgefallen

taches publique®e 20124 2015 ces apportent stagné
globalement aux alentours de inéliard de francsEn
2016, ces contributions sont & nouveau orientées a la
hausse.

Direction des finances DFIN
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2012-2015 pendeltesie sichinsgesambeirund
1,6 Milliarden Franken ein2016 ist die Tendenz wieder
steigend
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Provenance des ressources financieres extérieures
Herkunft der externen Mittel

Confédération Péréquation = Communes Cantons Tiers
Bund financiere  Gemeinden Kantone Dritte
fédérale
Finanzausgleich
des Bundes
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Parts a des recettes
Einnahmenanteile
2015 127,9 421,0 - - -
2016 127,3 431,4 - - -
Dédommagements
Entschadigungen
2015 29,1 - 222,0 127,1 -
2016 35,7 - 210,0 138,1 -
Subventions acquises
Beitrage fur eigene Rechnung
2015 225,8 - 165,4 - 34,9
2016 232,6 - 167,4 - 41,9
Subventions a redistribuer
Durchlaufende Beitrage
2015 218,2 - 27,8 - 2,8
2016 214.8 - 29,0 - 3,1
Total ensemble des revenus de transferts
Total Transferzahlungen
2015 601,0 421,0 415,2 127,1 37,7
2016 610,4 431,4 406,4 138,1 45,0
Variation 2015-2016
Veranderung 2015-2016 +94 +104 -88 +11.0 *7.3
Globalement, d'un budget a l'autre, le volume des Insgesamhehmenrdie Fremdmittel von einem Voran
ressources externes padeel 6@ millions de francs en schlag zum néchsten von 1602 Millionen Franken im Jahr

2015a 1631,3 millions de francs en 2016. Leur part au 2015 auf 1631,3 Millionen Franken im Jahr 2016 zu. lhr
financement des taches publiques (hors investissements) Anteil an der Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben (ohne
s'établit a 49, %0. Investitionen) liegt be#9,1%.

La baisse des contributions des communes prévue pc Der fur das kommende Jahr vorgesehene Rickgang ¢
I'année prochaine-(8,8 millions de franceu—2,1 %) Gemeindebeitrage-(8,8 Millionen Franken oder

découle avant tout de la mise en ceuvre de la nouvelle loi — 2,1%) istvor allem auf die Umsetzung des neuen
scolaire et en particulier, a cet égard, de la modification Schulgesetzes zuriickzufiihren und diesbezuglich ins-
des taux de leur participation au financement des besomlere auf den gednderten Verteilschlissel fir die
traitements et charges sociales du personnel enseignant Finanzierung der Gehélter und Sozialabgaben der Lehr-
préscolaire, primaire et du cycle d'orientation. Toujours  personen der Vorschule, Primarschule und Orientierungs-
dans ce contexte, et sans que cela apparaisse sur le plan schule.Wassich weiter in diesem Kontexticht

comptable, les communes vont au surplus étre soulag buchhalterisch niederschlaggt die Tatsache, dass die

Direction des finances DFIN
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de la prise en charge financigéles responsables
d'établissement de la scolarité obligatoire. Elles réalisent
de la sorte une économie » de quelque #8llions de
francs.

Une autre rupture de tendance est a relever en ce qui
concerne la péréquation financiére fédérale. Les recettes
gu'en tirait le canton n'ont cessé de se réduire au fil du
temps, passant de 488,7 millions de francs en 2011 a
421 millions de francs en 2015. Alors que I'on s'attendait
a une nouvelle diminution pour 2016, le réexamen de ce
dossier au niveau fédéral a déboyehécontraire, sur

une augmentation de plus de 10 millions de francs au
final. Ceci sous l'effet notammied'un accroissement
relativement plus important du potentiel de ressources de
certains cantons contributeurs. Cependartethdance
baissiére des apports de la RPT demeure, en particulier e
raison de la réduction linéaire de la contribution pergcue
au ttre des cas de rigue@ 5% / an).

Les apports desutregpartenaires somuant a eux
orientés a la hausse

>+ 9,4millions de francs (4,6 %) pour la
ConfédérationPour les deuxiers, cette

augmentation se concentre sur les dédommagements
qu'elle accorde pour la prise en charge des

demandeurs d'asile et des réfugiés

+ 11 millions de francs (8,7%) pour les autres
cantonset +7,3millions de francs (49,4 %) pour

les tiers.Ces ajustements a la hausse sont a mettre en
relation notamment avec le rattrapage opéré en
matiére de personnel et de moyens a l'occasion de la
création de la nouvelle entité de la HES//FR.

2.4. Revenus des biens et autres recettes

d'exploitation en légére progression

Cette catégorie de ressources propres, qui représente
peu moins de 11 % des revenus de fonctionnement de
I'Etat, devrait atteindre un volunietal de $2,4millions
de francs en 201@n haussde0,9 %).

La progression réellest toutefoisupérieure a celle
mentionnée edessusdans la mesure ally a lieu de
tenir compte de la perte de recettes consécutive a la
privatisation de la buanderie de Marsens (-n|Bons
de francs).

Abstraction faite de ce cas, les revenus des biens et 8
recettes d'eXpitation progressnt de 54 millions de
francs ou de 1,60. Cette augmentation concerne aussi
bien les taxes, émolumerggae la facturation des
prestations fournies. Elle résulte ausshdipport
complémentaire de la part du Groupe E.

Direction des finances DFIN
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Gemeinden daruber hinabsi der Finanzierung der
Schulleitungen der obligatorischen Schule entlastet
werden. Sie kdnnen dabei rund 7,3 Millionen Franken
einsparen.

Einemomentane Trendwende ist beim eidgendssische
Finanzausgleich festzustellddie diesbeziiglichen Ein
nahmen des Kantons sind in letzter Zeit kontinuierlich
zurickgegangen und haben sich von 488|lfonen

Franken 2011 auf 421 Millionen Franken 2015 verringert.
Nachdem man mit einer weiteren Reduktion fiir 2016
gerechnet hatte, ergalth nach erneuter Prifung dieses
Dossiers auf Bundesebemasdetztlich Gber 10Mil -

lionen Franken mehr ausgezahlt werden solbées ist
insbesondere auf ein verhaltnismassig grosseres Ressour
cenpotenzial gewisser Geberkantone zurtickzufiihren.
sbesondere aufgrund der linearen Kirzung des Harte-
ausgleichs (jahrlick 5 %99 durftedie langerfristige
Tendenz bei den Einnahmen aus dem eidgendssischen
Finanzausgleichberweiterhin riicklaufigbleiben

Die Beitrage desonstigerGeldgebereigen steigende
Tendenz:

> + 9,4 Millionen Franken (4,6 %) fur den Bund
Diese Beitragserhohung konzentrigich zu zwei
Dritteln auf die Entschadigungen, die er fur die
Ubernahme der Asylbewerber und Fliichtlinge
gewabhrt;

+ 11 Millionen Franken (+ 8,%) fur die anderen
Kantone und + 7,3 Millionen Franken (+ 194} fur
Dritte. Diese Anpassungen gegen oben sind nament-
lich in Zusammenhang mit dem personellen und
finanziellen Nachholbedarf bei der Schaffung der
neuen Einheit der HESO//FR zu sehen.

>

2.4. Leicht zunehmende Vermogensertrage

und andere Betriebseinnahmen

In dieser Kategorie von Eigenmitteln, die etwasniger

als 11% des laufenden Ertrags des Staates ausmachen,
durften 2016 Ertrage von insgesamt 392jdionen
Franken erreicht werdepl(is0,9%).

Die effektive Zunahme ist jedoch héher, da hier auch
Einnahmeneinbusse aufgrund der Privatisierung der
Wascherei Marsens berlcksichtiggrden muss

(- 2,3 Millionen Franken).

Von diesem Umstandbgesehen legen die Vermégens:
ertrdge und Ubrigen Betriebseinnahmen umMildionen
Franken oder 1,6 % zu. Diese Zunahme betrifft sowohl
die Gebiihren als auch die Fakturierung der erbrachten
Leistungen. Ebenfalls dazu beigetragendiae
zusatzliche Auschiittung de6Groupe E.
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2.5. Recours aux provisions

En 2016 il n'estpasprévu de faire davantage appel au»
fonds et provisions qu'en 2015.

Les prélevements sur les fonds et provisions évokent
effetde la maniére suivante

Botschaft

2.5.  Ruckgriff auf Ruckstellungen
2016soll nichtmehrals 2015 auf Fonds und
Ruckstellungen zuriigegriffen werden

Die Enthahmen aus Fonds und Ruickstellungen ent-
wickeln sichdennwie folgt:

Budget Budget Variation
Voranschlag Voranschlag Veranderung
2016 2015
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Prélévements sur fonds 494 48.4 +1.0 +21
Fondsentnahmen

Prélévements sur provisions 335 34,9 14 —40
Entnahmen aus Riickstellungen

Prélévements totaux 82.9 83,3 04 ~05

Entnahmen insgesamt

Lesprélévements sur fond®ntdirectement lié aux
dépenses que I'on entend engager dans différents

Die Fondsentnahmen stehen in direktem Zusammenh
mit denAusgaben, die in verschiedenen spezifischen

domaines spécifiques (emploi, énergie, nouvelle politique Bereichen geplant sind (Beschaftigung, Energie, Neue

régionale, projet blueFactory, rms).

Quant aux mouvements sur les provisions (-dildon

Regionalpolitik, Projekt blueFactory, Strassen).

Der Riickgang bei den Entnahmen Rikkstellungen

de francs, en net) silportenta la fois sur des baisses suite (- 1,4 Millionen Franken nettddt darauf zurtickufiih-

a I'épuisement des provisions en questiora un
renoncement a y recourir faute de justification

(notamment- 1,5million de francs a I'Ecole d'ingénieurs,

— 2,5millions de franca la DSAS, mais aussi sumn
prélévemensupplémentaire derillions de francsur b
provision BNS» pour parvenir a I'équilibre budgétaire.

S'agissant des financements spéciaux, il y a lieu de

souligner que l'atteinte de I'équilibre budgétaire 2016 n'a ten, dass das Haushaltsgleichgewicht 2016 nur dank einer

été rende possible qu'au travers d'un prélévement

extraordinairade 10 millions de francs sur la fortune non

affectée.

Direction des finances DFIN
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ren, dass auf der einen Seite einerdeitskgellungen
aufgebraucht waren oder mangels Begriindung nicht
darauf zurtickgegriffen wurde (insbesondere -MiJbo -
nen Frankeman der HTA~ 2,5Millionen Franken bei der

GSD),auf der anderen Seite aber auch am Ende des-Voran

schlagsverfahrerisn Hinblick auf einen ausgeglichenen
Haushalein weiterer Betrag vonillionen Franken aus
der «SNB-RUckstellung entnommen wurde

Was die Spezialfinanzierungen betrifft, so ist festzuha
ausserordentlichen Entnahme in Hohe vomilBonen

Franken aus dem nicht zweckgebundenen Eigenkapital
erreicht werden konnte.
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3. Les charges du compte de résultats

3.1. Une hausse de 2 % des charges totales
identique a celle des revenus

Selon les prévisions établies, les charges totales de
fonctionnementievraient passer d38,4 millions de
francs er2015 a 3324,7 millions de francs en 201%bit
un taux de croissance annuel diXetteprogression
correspond celle des revenus.

Botschaft

3. Aufwand der Erfolgsrechnung

3.1. Zunahme des Gesamtaufwands um 2 %,
gleich wie beim Ertrag

Den Prognosen zufolge dirfte sich der Gesamtaufwan
der Erfolgsrechnung von 884 Millionen Franken im
Jahr2015auf3324,7 Millionen Franken im Jahr 208
hohen, was einer Zuwachsrate vot% 2Zntsprichtgleich
wie auf derErtragsseite

Budget Budget Evolution
Voranschlag  Voranschlag Entwickung
2016 2015 2015-2016
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Charges de personnel 12075 1185,6 +21,9 +18
Personalaufwand
Charges de consommation de bien et services et autres
charges d’exploitation 3449 339,8 +5,1 +1,5
Sach-und Ubriger Betriebsaufwand
Charges financiéres
Fianzaufwand 38 41 -03 -73
Amortlssements du patrimoine admlnlstratlf“ 751 80,0 _49 _6.1
Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen
Amortissement des préts / participations et des subventions
d’'investissements
Abschreibungen auf Darlehen / Beteiligungen und 351 418 —6.7 -16.0
Investitionsbeitragen
Charges de transferts 15914 15393 +52.1 +3.4
Transferaufwand
Financements spéciaux 385 385 B B
Spezialfinanzierungen
Imputations internes 28.4 29.3 009 _31
Interne Verrechnungen
Total 33247 3258,4 + 66,3 +2,0

Le programmaeal'économies permisdés 2014de juguler
la progressin des charges de personeglefreinerla
croissance des charges de subventionnement.

Direction des finances DFIN
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Mit dem Sparprogramm konnten ab 20ddr steigende
Personalaufwand eingedamunidder Subventions-
ausgabeanstieggebremstverden
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Evolution des charges du compte de résultats
Entwicklung des Aufwands der Erfolgsrechnung

mios/Mio.
1800
+3.4%
1600
1400 1539.3 BIV 15
+1.8% mB/V 16
1200
1000
800
600
400
200
0
Personnel Transferts Consommation Amortissements Charges financiéeres
Personal Transfer- Sachaufwand Abschreibungen et comptables
aufwand Finanz- und
Buchaufwand

A l'exclusion des écarts compensés au niveau des rec  Abgesehen von den einnahmenseitig kompensierten ,
et des mouvements en lien avec la nouvelle loi scolaire etweichungen und den Bewegungen in Zusammenhang mit

la mise en place de l'entité HE®/FR, les principales dem neuen Schulgesezt und der Einrichtung der
variations (de 3nillions de francs et plus) par rapport au HES-SO//FREinheitsind de grossterAbweichungen
budget2015 concernent les rubriques suivantes : (3 Millionen Franken und mehr) gegeniiber dem Voran-

schlag2015 in den folgenden Rubriken festzustellen:

mios / Mio.
A la hausse
Steigend
Participation cantonale au fonds d'infrastructure ferroviaire +141
Kantonale Beteiligung am Bahnifrastrukturfonds ’
Amortissements des immeubles (Ecole d'ingénieurs et d'architectes) +78
Abschreibungen auf Gebauden (Hochschule fur Technik und Architektur) ’
Financement du contentieux de l'assurance maladie +71
Finanzierung der Zahlungsausstande in der Krankenversicherung ’
Contributions pour les hospitalisations hors canton +66
Beitrage fur Spitalaufenthalte ausserhalb des Kantons '
Moyens d'enseignement pour I'enseignement obligatoire +49
Lehrmittel fiir den obligatorischen Unterricht ’
Prestations complémentaires Al +392
IV-Ergénzungsleistungen ’
Contributions pour la fréquentation des Hautes écoles spécialisées +30

Beitrage fur den Besuch der Fachhochschulen

Direction des finances DFIN
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A la baisse
Sinkend

Amortissements des routes cantonales _112
Abschreibungen auf Kantonsstrassen !

Amortissements des subventions d'investissements pour le trafic (Service de la mobilité) 65
Abschreibungen auf Investitionsbeitrédgen fur den Verkehr (Amt fur Mobilitat) !

Indemnités a la Compagnie des TPF pour l'exploitation _37
Abgeltungen an die Freiburgischen Verkehrsbetriebe fiir den Betrieb ’

Le poids relatif des différents types de charges se Die verschiedenen Aufwandarten verteilen sich im-Vo
présente ainsi au projet de budget 2016 : anschlagsentwu2016 anteilsmassig wie folgt:

Répartition des charges du compte de résultats
Verteilung des Aufwandes der Erfolgsrechnung

E
2.1%
(2015 : 2.2%)

A
36.3%
D (2015 : 36.4%)
47.9%

(2015 : 47.3%)

B
10.4%
Cc (2015 : 10.4%)
3.3%
(2015 : 3.7%)

A: Personnel / Personal D: Transferts / Transferzahlungen

B: Consommation / Sachaufwand E: Ch. financiéres et comptables / Finanz- und Buchaufwand
C: Amortissements / Abschreibungen
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Le poids relatif des principaux types de charges se Der Anteil der verschiedenen Aufwakategorien
modifie ainsi entr2015et2016 : veréandert sich also zwisch015 und2016 wie folgt:
Personnel, de 36% a36,3 % ;
Consommation, inchangé10,4 % ;
Amortissements, d&,7% a 33 % ;
Transfertsde 47,3 % a 47,9 % ;
Financiéresde 2,2% a 2,1%.

Personal: von 36,% auf363 %,
Sachaufwandunveranderi04 %,
Abschreibungen: von 3% auf 33 %,
Transferzahlungenvon 47,3 % auf 47,9 %,
Finanz- und Buchaufwanson 2,2 % auf 2,1 %.

vV V. V V V
vV V. V V V

Pour tous les grands groupes de taches de fonctionne Fur alle grossen Aufgabengruppen der Erfolgsrechnul
ment, les charges sont supérieures aux ressources qui letst ein héherer Aufwand zu verzeichnen, als direkt
sont directement liées. La couverture de ces charges zweckgebundene Mittel zur Verfligung steheie

nettes est assurée essentiellement par la fonction Deckung dieses Nettoaufwands wird hauptséachlich durch
« Finances et impots. Par «Finances», il faut entendre den Bereich «Finanzen und Steuern» gewahrleistet. Unter
tout ce qui se rapportela gestion de la fortune et des «Finanzen» ist alles im Zusammenhang mit der Vermo
dettes Au budget2016 la situation en la matiére se pré gens- und Schuldenverwaltung zu verstehen. Im Voran-
sente ainsi schlag2016 ergibt sich daraus folgersdgild:

Direction des finances DFIN
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Charges/revenus nets par fonction (en millions de francs)

Botschaft

Nettoaufwand/-ertrag nach funktionaler Gliederung (in Millionen Franken)

Remarque la différence entre les charges totales nette
la couverture correspond a I'excédent de revenus de

Protect. environ. et écon. publique
Umweltschutz und Volkswirtschaft

Trafic
Verkehr

Prévoyance sociale
Soziale Sicherheit

Santé
Gesundheit

Culture, sports et loisirs
Kultur, Sport und Freizeit

Formation
Bildung

Ordre et sécurité publics
Offentliche Ordnung und
Sicherheit

Administration générale
Allgemeine Verwaltung

0,5 million de francs.

Entre2015et2016 les tharges nettes s'accroissent de
2,7 %. Le co(t net des prestations progresse a uneythm
nettement supérieur a la moyenne dans la fonction

« Formation ».

Direction des finances DFIN
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2.1
75.0

351.5

343.4

Charges
nettes
Nettoaufwand

Finances et impdts
Finanzen und Steuern

Couverture
Deckung

Hinweis: Die Differenz zwischen dem Nettogesamt
aufwand und der Deckung entspricht dem Ertragsiiber-
schuss von 0,Millionen Franken.

Zwischen2015 und2016 nimmt der Nettoaufwand um
2,7% zu.Die Nettokosten fiir die verschiedenen Auf-
gabenbereiche nehmen Bereich &ildung» klar
Uberdurchschnittlich zu.

24



Message

3.2. Les charges de personnel et le nombre

de postes de travalil

3.2.1. Croissance maitrisée des charges du
personnel

Les charges de personnel augmenteigemillionsde
francs, soit dd.,8 % entre les budgets 20452016.

Cetteprogression est moindre que celle de I'ensemble

charges (2 %), notamment en raison de I'application des

mesuregl'économies touchant le personnel décidées en
2013 : contribution de solidarité dé/det octroides
paliers au 1 juillet 2016.

Les causes dediolutionde la masse salariale sont

Botschaft

3.2 Personalaufwand und Stellenzahl

3.2.1. Zunahme des Personalaufwands unter
Kontrolle

Der Personalufwandnimmt zwischen den Voranschlage
2015 und 2016im 21,9Millionen Franken,das heisstim
1,8 %zu.

Dies ist weniger als beim Gesamtaufwan@® ),
insbesondere aufgrund der Umsetzung der »@13
schlossenen Spaassnahmen beim Persarfablidaritats
beitrag von 6 und Lohnerhéhungen irorm eines
Lohnstufenanstiegs per 1. Juli 2016.

Die Entwicklung der Lohsumme ist auf ganz

diverses et elles peuvent étre synthétisées de la maniére unterschieliche Griinde zuriickzihren, die sich wie

suivante:

Direction des finances DFIN
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folgt zusanmenfassen lassen:
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Variation
Veranderung
2015-2016

mios / Mio.

Au niveau de la rémunéra tion
Bei den Gehaltern

+10,7

Octroi des paliers au 1% juillet
Lohnstufenanstieg per 1. Juli

+9,8

Augmentation du crédit pour les revalorisations salariales
Kreditaufstockung fur die Lohnerh6hungen

Au niveau des effectifs
Bei den Stellen

Postes supplémentaires (+ 61,46 EPT) *
Zusétzliche Etatstellen (+ 61,46 VZA) *

+0,9

+5,6

+8,7

Crédits forfaitaires *
Pauschalkredite *

Personnel enseignant remplagant / Maitres de stages
Stellvertretendes Lehrpersonal / Praktikumslehrer(innen)

Au niveau d'ajustements de divers crédits spécifiques
Bei der Anpassung verschiedener spezifischer Kredite

+2,7

+0,4

+2,5

Diminution de la réduction forfaitaire visant a restreindre les écarts comptes-budgets
Geringere Pauschalreduktion zur Verringerung der Differenzen Rechnungen-Voranschlage

+1,0

Augmentation de la contribution a la caisse d’allocations familiales
Hoherer Beitrag an die Familienausgleichskasse

Gratifications d'ancienneté / Primes de fidelité
Dienstaltersgeschenke / Treuepramien

+1,3

+0,6

Réduction divers autres crédits
Sonstige Kreditkiirzungen

-04

Total

+219

y compris opération mise a niveau/rattrapage a la HES-SO//FR
* einschliesslich Angleichung/Nachholbedarf an der HES-SO//FR

En raison d’'une croissance infériedreelle de 'ensembl  Aufgrundeiner geringere@Zunahmealsbeim effektiven
des charges, les dépenses de personnel voient leur poids Gesamtaufwandehtder prozentuale Anteil des
relatif seréduirepour représenter 36,3 8&scharges de Personalaufwandamlaufenden Aifwand 2016uf

fonctionnement en 2016. 36,3 % zurlck.

Direction des finances DFIN
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Charges brutes de personnel  Charges totales de  Charges brutes de personnel
Brutto-Personalaufwand fonctionnement Brutto-Personalaufwand
Gesamter laufender
Aufwand

en % des charges totales

mios / Mio. mios / Mio. in % des Gesamtaufwandes
3.2.2. Creation de postes limitée au secteur de 3.2.2. Schaffung neuer Stellen nur im
'enseignement Unterrichtswesen

La statistique des postes de travail établie pour lgédtud Die Statistik der Arbeitsstellen weist flr den Voranschl
2016 indique un total de 8216,04ités équivalent plein 2016ein Total vor8216,04 Vollzeitaquivdenten (VZA)
temps (EPT). Ce chiffre est en augmentatio6 Hd6EPT aus. Diesntspricht einer Zunahme um 61,46 VZA oder
ou de 0,75 %. Pour rappel, aucune création de poste n'a 0,75 %.Es sei daran erinnert, dasgier Zettral-

été effectuée dans I'administration centrale. Cet verwaltung keine neuen Stellen geschaffen wurBDese

accroissement netgs inférieur celui des exercices de la Netto-Zunahmedie deutlichgeringerist als in denJahren

précédente législatura pour origine : der letzten Legislaturperiodeeilt sichwie folgt auf
EPT/VZA

Statistique des postes de travail budget 2015

Statistik der Arbeitsstellen Voranschlag 2015 8154,58

Nouveaux postes

Neue Stellen +47,18

Secteur de I'enseignement
Unterrichtswesen

Postes supplémentaires liés a des situations particuliéres

Administration centrale / Police (mouvement net) : + 8,40 / DSAS

(réallocation) : + 2,10

Secteur de I'enseignement / HES-SO//FR (mise a niveau /

rattrapage) : + 23,58 + 34,08
Zusatzliche Stellen in Zusammenhang mit besonderen Umst anden

Zentralverwaltung / Polizei Nettobewegung: + 8,40 / GSD (Umlegung):

+ 2,10

Unterrichtswesen / HES-SO//FR (Aufstockung / Nachholbedarf): + 23,58

Suppression s de poste :

Administration centrale / DSAS : — 4,80 / DAEC : — 0,50
Secteurs spéciaux / DSAS : — 14,50

Stellenaufhebung en:

Zentralverwaltung / GSD: — 4,80 / RUBD: — 0,50
Besondere Sektoren / GSD: — 14,50

—-19,80

Transferts de poste s :
Administration centrale : + 103,08
Secteur de I'enseignement : — 101,48
Secteurs spéciaux : — 1,60
Stellentransfers:

Zentralverwaltung: + 103,08
Unterrichtswesen: — 101,48
Besondere Sektoren: — 1,60

Statistique d es postes de travail budget 2016

Statistik der Arbeitsstellen Voranschlag 2016 8216,04

Direction des finances DFIN
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A la suite de ces différentes adaptations de I'effectif, le
tableau du nombre de postes pacteur se présente de la

Botschaft

Nach diesen verschiedenen Anpassungen beim Stelle
bestand prasentiert sich die Stellenzahl nach Sektoren wie

maniére suivante

folgt:

Variation
Veranderung
2015-2016
Budget Création / suppression et transfert Budget
Voranschlag de postes Voranschlag
2015 Schaffung / Aufhebung / 2016
Stellentransfer
EPT/VZA
Administration centrale 2672,47 +108,28 2780.75
Zentralverwaltung
Sectel_Jr de I'enseignement 513682 ~30,72 5106,10
Unterrichtswesen
Se_cteur hospitalier 12,95 _ 12,95
Spitalwesen
Secteurs spéciaux, Etablissements d'Etat
Besondere Sektoren, Anstalten des Staates 332,34 -16,10 316,24
Total 8154,58 + 61,46 8216,04

L'augmentation nette de 108, T dans I'administratiol
centrale a pour origine :

>

I'évolution nette (+8,40EPT) des effectifs de la

police 30 aspirants Ecole de police 2016,

— 21,60EPT retraites, démissions ou départs

imprévus);

les transferts en provenarahe secteur de
I'enseignement concernant I'activité FRIT

IC

(+ 7,63EPT) et ceux liés a la mise en place du
systeme des responsables d'établissement dans les
écoles @ la scolarité obligatoire+ 94,15EPT);

divers autres transferts de et verssesteurspéciaux

et de I'enseignement (#,30EPT en net)

la diminution de I'effectif du service dentaire
(- 4,80EPT) et une rémcation partielle des postes

suprimeés au sein de la DSAS 210EPT);

la suppression d’'un demi-poste (— OFF@T)a la
DAEC, en compensation de la création de postes

prioritairescréés en 2015

Direction des finances DFIN
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Die Nette-Zunahme um 108,28ZA in der Zentralver
waltung geht zurtick auf:

> die NetteVeranderund+ 8,40VZA) des Polizeiper
sonalbestande8@ Aspiranten Polizeischule 261
— 21,60VZA Pensionierungen, Kiindigungen oder
sstige Abgange);

> Stellentransfers aus dem Unterrichtswesen betreffend

FRITIC-Aktivitat (+ 7,63 VZA) und inZusammen
hang mit der Einflihrung des Systems der Schul-
leiter/innen deaobligatorischen Schule ©4,15VZA);

> verschiedene sonstige Transfaus und irbesondere
Sektoren und des Unterrichtswesgretto +1,30 VZA);

> Stellenabbau beim Schulzahnpflegedienst
(— 4,80 VZA) und teilweise Umlegung der gestri-
chenen Stellen innerhalb der GSD2#0 VZA);

> die Aufhebungeiner halbertelle & 0,50VZA) bei
der RUBDzum Ausgleich de2015prioritar
geschaffenen Stellen
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En ce qui concerne le secteur de I'enseignement, la
diminution du nombre de postes (— 30ER2T) a pour
origine des variations trés contrastées, :soit

> la créatiomettede47,18 EPT nouveaux postes, selc
la répartition par secteur suivante

Botschaft

Im Unterichtswesergehtder Stellenickgang
(- 30,72vZA) aufganz unterschiedliche Veranderungen
zuriick

> Schaffung vometto47,18neuer VZA die sich wie
folgt aufteilen:

EPT/VZA
Enseignement préscolaire +2.80
Vorschule
Enseignement primaire +21,81
Primarschule
Cy_cle d orientation +4,92
Orientierungsschule
Secondaire supérieur
Sekundarstufe 2 +1388
Haute Ecole Pédagogique 015
Padagogische Hochschule !
Université
Universitat +2,00
Conservat0|_re ~015
Konservatorium
Ecoles professionnelles
Berufsfachschulen .87
Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale FR +6,20

Fachhochschule Westschweiz Freiburg

> la création de I'entité HESO/FR avec
principalement la mise a niveau et rattrapage au
niveau des effectifs et transformation de crédits
forfaitaires en postes @3,58EPT);

> e transfert vers le secteur de 'administration du
domaine d’'activité FRITICH 7,63EPT) et des postes
de responsables d'établissememtal scolarité
obligatoire(— 94,15EPT);

> untransfert ¢ 0,30EPT)en provenance du sectale
I'administration

Les secteurs spéciaux enregistrentdin@nutionde
16,10EPT découlant des mouvements suivants :

> laprivatisation de la Buanderie de Marsens
(- 14,50EPTY),

> les différents transferts opérés avec les autres sec
(— 1,60EPT).

3.3. Croissance strictement limitée des

charges courantes
Comme le démontre le tableaudagires, I'évolution des

> Schaffung der HESQ/FR-Einheit hauptsachlich mi
der Aufstockung infolge des Nachholbedarfs der
Stellenbestande und Umwandlung von
Pauschalkrediten in Stellen 28,58 VZA);

> Transfer des FRITIC atigkeitsbereichs(7,63 VZA)
und der Schlleiterstellender obligatorischen Schule
(= 94,15 VZA) in de Zentralverwaltung;

> Transfer (+0,30VZA) aus de Zentralverwaltung

Bei denbesonderen Sektoren ist aufgrund folgender
Vorgéange ein Ruckgangm 16,10VZA zu verzeichnen:

> Privatisierung der Wascherei Marsenasl@#,50VZA);

> Verschiedga Stellentransfers mit anderen Sektorer
(—1,60VZA).

3.3.  Streng begrenzte Zunahme des

laufenden Betriebsaufwands
Aus der folgenden Tabelle wird ersichtlich, dass die

différentes dépenses de consommation de biens et servic&ainahme des Sachaufwands fir alle Aufwandarten

a ététres biermaitrisée.
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bestensinter Kontrolle ist.
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Budget Budet Variation
Voranschlag Voranschlag Veréanderung
2016 2015 2015-2016
mios / Mio. mios / Mio. en/in%
Fournitures, matériel et marchandises
Material- und Warenaufwand 38.9 34.3 +134
Matériel, mobilier, machines et véhicules
Mobilien, Maschinen und Fahrzeuge 318 3L7 +03
Chauffage, éclairage, eau et élimination des déchets
Heizung, Beleuchtung, Wasser und Abfallbeseitigung 14.6 14,5 +0.7
Prestations de service et honoraires 104.5 1061 ~15
Dienstleistungen und Honorare
Prestations de tiers pour I'entretien des immeubles
Leistungen Dritter baulicher Unterhalt 448 457 -20
Prestations de tiers pour I'entretien d'objets mobiliers 173 176 17
Leistungen Dritter Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen ' ' !
quers, droits de su_perflme et Iea3|_ng 19.7 19.8 ~05
Mieten, Baurechtszinsen und Leasing
Dédommagements 10,7 10,0 +7,0
Spesenentschadigungen
Pertes sur créances 145 133 +90
Forderungsverluste
Autres charges d'exploitation
Ubriger Betriebsaufwand 48,1 46,8 *+28
Total 344,9 339,8 +1,5

Um die Zunahme des laufendBatriebsaufwandson

einem Voranschlagsjahr zum andern auff8illionen

(+ 1,5%) d'un exercice budgétaire a l'autre, il a été Franken (+1,5%) begrenzen zu kénnen, mussten die
nécessaire d'opérer un examen strict et sélectif des Budgetangaben der Dienststellen und Anstalten einer
propositions faites par les services et établissements. Cettetrengen und selektiven Prifung unterzogen werden. Mit
approche rigoureuse a permis de ramener le volume total diesem rigorosen Ansatz konnte das Gesamtvolumen
de ces charges de 35716illions de francs initialement dieser Aufwendungen von den urspriinglich beantragten
sollicité a 344,9illions de francs au final. 357,6 Millionen Franken schliesslich auf 344)8lionen
Franken gesenkt werden.

Pour parvenir & limiter la croissance de ces charges
courantes de fonctionnement a Billions de francs

Cette compression s'est notamment exercée sur les Abstriche wurden insbesondere in den Bereichen gem
domaines pour lesquels le Conseil d'Etat avait, dans ses fir die der Staatsrat in seinen Richtlinien tiefere
directives, fixé des enveloppes restreintes. Le tableau qui Rahmenvorgaben festgesetzt hattes der folgenden

suit rend compte tdua la fois de l'atteinte globatkes Tabelle wird ersichtlich, widie Sparziele erreicht worden
objectifs et des efforts consentis sur les différents plans  sind
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Enveloppes Objectifs du Budget initial Budget final Réduction opérée sur
Kreditrahmen Conseil d'Etat les demandes initiales
Sparziele des Ursprlinglicher Endgultiger Abstriche an den
Staatsrats Voranschlag Voranschlag urspringlichen
2016 2016 Eingaben
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Entretien des batiments et
des routes + acquisitions
diverses
Unterhalt der Geb&aude 56.8 611 55,1 -60
und der Strassen +
diverse Anschaffungen
Prestations de service par
des tiers 27,7 32,4 28,9 -35
Dienstleistungen Dritter
Total 84,5 93,5 84,0 -9,5

Quant aux augmentations enregistrées pour certains fi
elles apparaissent, a bien des égards, comme
« incontournables puisqu'il s'agit en particulier

> pour la catégorie Fournitures, matériel et
marchandises de la prise en charge nouvelle des
moyens d'enseignement destlarité obligatoire
(+ 4,9millions de francs)

> pour la catégorie DéEdommagements d'un
accroissement du volume des frais de déplacements
(+ 0,5million de francs)

> pour la catégorie Pertes sur créancesle la

progression des irrécouvrables dans les secteurs de la

justice et du fisc (4,6 million de francs)
> pour la catégorie Autres charges d'exploitatiorde

'augmentation des débours pénaux et de l'assistance

judiciairepénale (+ 1,6 milliorde francs).

3.4. Croissance des subventions
« imposeées » de I'extérieur

Le programme de mesures structurelles et d’économie
2013 avait permis, deux ans durant, de limiter la
croissance des charges de transfem®ias de 26 par
an. La tendance s'est inversée pour 2016. En effet, au

Die Erh6hung gewisser Kosten schien in vielerlei Hins
sozusagen unausweichlich, geht es dabei doch
insbesondere um Folgendes:

> Kategore «Material und Warenaufwand»:
neu Ubernahme der Lehrmittel der obligatorischen
Schule (+4,9Millionen Franken);

> Kategorie «Spesenentschadigungens:
hohere Reisekostgr 0,5 Millionen Franken);

> Kategorie «Forderungsverluste»:
mehr uneinbringliche Forderungen in den Bereichen
Justiz und Fiskus (+ 1Millionen Franken);

> Kategorie «Ubriger Betriebsaufwand»:
hohere Auslagen in Strafsachen und zunehmende
unentgeltliche Rechtspflege in Strafsachen
(+ 1,6Millionen Franken).

3.4. Zunahme der von aussen «diktierten»
Subventionen

Mit dem Struktur und Sparmassnahmenprogramm 20
konnte dieZuwachsrate der Transferausgaliber zwei
Jahre unter der %-Grenzegehalten werden. Fir 2016
zeigt sich ein anderes Bildu Beginn der

démarrage des opérations budgétaires, les crédits sollicitéBudgetaufstellundpgen die entsprechenden Kredit

en la matiére étaient supérieurs di 7+ 107,6millions

de francs) par rapport aux montants retenus au budget
2015. Des resures, parfois drastiques, de limitation ont
dd étre envisagées. Ces restrictions ont conduit a une
réduction de plus de moitié de cette croissafadinal,
I'enveloppe 2016 totale des transferts croit encore de
3,4% (+52,1 millions de francs) en uaanéekEt pres de
80 % de l'augmentation totale des charges de
fonctionnement de I'Etat trouve son origine dans le
domaine du subventionnement.
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antrage namlich um% (+ 107,6 Millionen Franken)

Uber den entsprechenden Vorjahresbetreg musten

zum Teil drastische Beschrankungsmassnahmen ins
Auge gefasst werdemit denen der Zuwachs um tber
die Halfte reduziert werdekonnte Letztlichnehmendie
veranschlagten Transferausgaben 2016 gegeniiber dem
Vorjahr noch um insgesamt 34 (+ 52 Million en

Franken) zu. Annéhernd 80 der Gesamtzunahme des
laufenden Aufwands entfallen auf die Subventionen.
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Composition des charges de transferts
Zusammensetzung Transferaufwand

Budget Budget Variation
Voranschlag Voranschlag Veranderung
2016 2015 2015-2016
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Parts de revenus de_stlnes a des tiers 24.7 245 +0,2
Ertragsanteile an Dritte
Dedom.r'nz_igements a des cc_)llectlwtes publiques 203.9 172.8 +31.1
Entschadigungen an Gemeinwesen
P_erequatlon financiére et compensation de charges 44,2 42,6 +1.6
Finanz- und Lastenausgleich
Subventions accordees 1098,7 1076,4 +223
Eigene Beitrage
dont : Fln_ancement des prestations des réseaux hospitaliers 196.1 196.3 _0.2
wovon: Finanzierung der Leistungen der Spitalnetze
Subventions a redistribuer
Durchlaufende Beitrage 219.9 2230 -31
Total 1591,4 1539,3 +52,1

Pour importante qu'apparaisse cette croissance des Obwohl diese Zuwachsrate der Transferausgabeh
charges de transferts, le Gouvernement n’était pas en erscheint, hatte die Regierung keine Handhabe, sie weiter
mesure de I'endiguer davantage puisque, pour quasimentzu £nken, daie praktisch zu 90 % vorgegeben war und
90 %, elle s'imposait d’office compte tenu qu’'elle sich auf Bereiche bezietduf diedie Regierung faktisch
concernait des domaines sur lesquels il n’a en fait aucunekeinen Einfluss hat. Es handelt sich dabei um Folgendes:
emprise. Il s’agit

Augmentation
2015-2016
mios / Mio.
De la participation cantonale au fonds  d'infrastru cture ferroviaire
Cette dépense nouvelle des 2016 est en partie compensée par la suppression des aides de I'Etat au
financement des investissements des compagnies de transport public +141
Beteiligung des Kantons am Bahninfrastrukturfonds: '
Diese ab 2016 neue Ausgabe wird zum Teil durch die Aufthebung der Investitionsheitrage des Staates
an die Betriebe des 6ffentlichen Verkehrs kompensiert
Des contributions pour la fréquentation d’établissements d’enseignement hors canton
Les factures a honorer a ce titre passeront au total de 98,6 millions de francs en 2015 a 108,2 millions
de francs en 2016 +96
Beitrage fur den Besuch von ausserkantonalen Bildungsstatten: !
Die vom Kanton zu bezahlenden diesbezlglichen Rechnungen werden 2016 auf insgesamt
108,2 Millionen Franken ansteigen, gegenliber 98,6 Millionen im Vorjahr
Des hospitalisations hors canton
La note pour 2016 s’élevera a 68,6 millions de francs contre 61,9 millions de francs en 2015
Spitaleinweisungen ausserhalb des Kant  ons: +6,7
Der Betrag fur 2016 wird sich auf 68,6 Millionen Franken belaufen, gegenuber 61,9 Millionen Franken
fur 2015
Du financement du contentieux de I'assurance maladie
Paiement de 85 % des créances (avec un acte de défaut de biens) transmises par les assureurs-
maladie +7,1

Finanzierung der Zahlungsausstéande in der Krankenversi cherung:
Zahlung von 85 % der von den Krankenversicherern (mit Verlustschein) tiberwiesenen Forderungen
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De l'aide sociale des demandeurs d’asile et des réfugiés

Botschaft

L’augmentation de cette charge est en grande partie contrebalancée par un soutien accru de la

Confédération +6,0
Sozialhilfe fiir Asylbewerber und Fluchtlinge

Hier wird die Zunahme zu einem Grossteil durch héhere Beitrdge des Bundes kompensiert

Des prestations compléme ntaires Al +32

IV-Ergé&nzungsleistungen

La répartition selon le bénéficiaire des aides se présel
quant a elle de la maniere suivante

Die folgende Grafik zeigt die Aufteilung der Subven-
tionen auf die jeweiligen Empfanger:

Confédération
Bund Cantons
Communes 1.6 % T??Tg/r;e
i 2015 : 0.7 % ;
sgrz}flnden ( 0.7 %) (2015 : 12.8 %)

(2015 : 7.4 %)

Institutions privées et
personnes physiques
Private Institutionen und
private Haushalte
61.9% (2015 : 62.7 %)

3.5. L’impact du FAIF sur les
amortissements

Dés 2016, et suite a la mise en place du mécanisme ¢
financement et d'aménagement de l'infrastructure
ferroviaire (FAIF), le canton ne soutient pllissctement

Entreprises publiques
Offentliche Unternehmungen
15.8 % (2015 : 16.4 %)

3.5. Folgen der FABI-Vorlage fir die
Abschreibungen
Im Zuge der Umsetzung der FABIrlage mit dem

Bahninfrastrukturfonds (BIF) wird der Kanton ab 2016
die Betriebe des offentlichen Verkehrs nicht meinekt

les investissementsed compagnies de transport public et mit Investitionsbeitrdgen unterstitzen und muss somit
n'a en conséquence, plus d’amortissements a supporter eauch keine diesbeztglichen Abschreibungen mehr

matiere de trafic. Par contre, le canton verse une
contribution annuellaufonds d'infrastructure ferroviaire
(FIF) via le compte de résultats. De ce fait, lentant des
subventions d’investissements s’en trouve réduit de
6,5 millions de francs en 2016 par rapport au budget
précédent. Sans cela, le volume totalalesrtissements
2016 serait quasiment équivalent a celui de 2014.
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vornehmen. Hingegen leistet der Kanton Uber die
Erfolgsrechnung einen jahrlichen Beitrag an diesen
Fonds. Dadurch fallen die Investitionsbeitréage im
Voranschlag 2016 um 6,5 Millionen Frankendriger
aus als im Vorjahr. Ansonsten warasd
Gesamabschreibungslumen2016praktisch auf dem
gleichen Stand wie 2014.
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Amortissements du patrimoine administratif, des préts et participations, du subventionnement des investissements
Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermoégen, den Darlehen und Beteiligungen, den Investitionsbeitragen

Budget Budget Comptes
Voranschlag Voranschlag Rechnung
2016 2015 2014
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Amortissements du patrimoine administratif
Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen 1 80,0 72,6
dont : Amortissements des immeubles
wovon: Abschreibungen auf Geb&uden 46.8 40.7 458
dont : Amortissements des routes
wovon: Abschreibungen auf Strassen 24,4 34,5 22,8
dont : Amortissements des investissements dans les foréts 05 0.4 0.4
wovon: Abschreibungen auf Investitionen fur die Forsten ' ' !
dont : Amortissements d’équipements et d’installations 34 a4 36
wovon: Abschreibungen auf Einrichtungen und Anlagen ' ' ’
Amortissements des préts et  participations 59 58 21
Abschreibungen auf Darlehen und Beteiligungen ’ ’ ’
Amortissements des subventions d’investissements
Abschreibungen auf Investitionsbeitragen 29.2 36,0 416
Total 110,2 121,8 116,3

A relever qu'une part de ces amortisseisesoit un
montant de quelque 2rBillions de francs, est financé par
un prélévement sur le fonds d'infrastructures. Cela
concerne les investissements relatiéea projets de
constructiorpour la Haute Ecole San&bcial

I'Université et la Haute Ecobitingénierie et

d’architectire

Ces amortissements compenseés ne péjorent ainsi pas
compte de résultats.

3.6.

Le total des charges financiéres devrait s'élever a
3,8 millions de francs en 201én retrait encore par

Des charges financieres au plancher

Ein Teil dieser Abschreibungen Hohevon rund
2,5Millionen Franken wird lUber eine Entnahme aus dem
Infrastrukturfonds finanziert. Dies betrifft die
Investitionen fuBauvorhabemler Hochschule
GesundheitozialeArbeit, der Universitat und der
Hochschule fir Techniknd Architektur

Diese kompensierten Abschreibungen bewirken also
keine Verschlechterung der Erfolgsrechnung.

3.6. Finanzaufwand an der unteren Grenze

Der gesamte Finanzaufwand duirfte sich im 2&d6auf
3,8 Million en Franken belaufen und liegt sostibeut

rapport a 2015. A partir de 2014, I'Etat n'a plus d'emprunt unter dem Vorjahresnivea8eit 2014 hat der Staat keine

a long terme.

L'évolution la plus remarquable concerne le service d¢
dette dont la charge relative est en constante régression
depuisune quinzaine d'annéasomme le démontre le
tableau ciapres:
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langfristigen Anleihen mehr.

Die bemerkenswerteste Entwicklung betrifft den Schu
dendienst, dessen Kosten sgitigenJahren
anteilsmassigonstant zuriickgehen, wie die folgende
Tabelle zeigt:
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Evolution du service de la dette
Entwickung des Schuldendienstes

Intéréts de la dette
Schuldzinsen

Intéréts de la dette Intéréts de la dette
Schuldzinsen (hors imputations internes)
Schuldzinsen

(ohne interne

Verrechnungen)

mios / Mio. en % des imp0ts cantonaux en % des charges totales

in %der Kantonssteuern in % des Gesamtaufwands

C/R 2002 36,3 4,7 1,7
CI/R 2003 36,7 4,6 1,6
CIR 2004 33,8 3,9 1,4
C/R 2005 23,1 2,4 0,9
CIR 2006 20,2 2,2 0,8
C/R 2007 20,2 2,0 0,8
C/R 2008 20,2 2,0 0,7
C/R 2009 18,5 1,8 0,6
C/R 2010 17,6 1,7 0,6
C/R 2011 17,0 1,5 0,5
C/R 2012 11,6 1,0 0,4
CI/R 2013 9,6 0,8 0,3
CIR 2014 - - -
B/V 2015 - - -
B/V 2016 - - -

3.7. Les attributions aux financements
Sspéciaux

Globalement, il est prévu d’alimeer les fonds a hauteui
de 38,5 millions de francs en 2016 (comme au budget

2015.

Ces charges comptables concernent

> d’une part, les fonds « traditionneldek que, parmi
les principaux, ceux de I'emploi, de I'énergie, de
nouvelle politique régionale, de la culture, du sport,
de I'action sociale et des améliorations fonciéres

> d’autre partdesfonds mis en place plus récemmen

comme ceuxelatifs aux routes principalea la
protection civile, aux sites pollués.
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3.7.  Einlagen in Spezialfinanzierungen

Insgesamt sollen die Fonds 2018 385 Millionen
Franken geaufnet werdewié im Voranschlag 2015).

Dieser buchmassige Aufwand betrifft

> zum einen die «herkdmmlichen» Fonds,
hauptsachlich ftiBeschaftigung, Energie, Neue
Regionalpolitik, Kultur, Sport, Sozialhilfe und
Bodenverbesserungen,

> zum andern erst kirzlich gebildete Fonds, wie der
Fondsfur die Hauptstrassedgn Zivilschutz und die
belasteten Standorte.
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4.
4.1.

Comme l'indique le tableau-aiprés, lesnvestissements
prévus en 2016 sont inférieurs a ceux retenus pour 2015 :

Le compte des investissements
Programme d’investissements en retrait

Botschaft

4.

4.1. RuUcklaufiges Investitionsprogramm

Wie die folgende Tabelle zeigt, bleiben die fir 2016
vorgesehenen Investitionen hinter den fur 2015
veranschlagten zurick

Investitionsrechnun g

Budget Budget Variations

Voranschlag Voranschlag Veranderungen

2016 2015 2015-2016

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %

Investissements bruts 164,5 1855 ~21,0 ~11,3
Bruttoinvestitionen

Investissements nets 129.6 139,2 _96 _ 69

Nettoinvestitionen

Le transfert des investissements dans le trafic régiona
dans le compte de fonctionnement via le fonds
dinfrastructure ferroviaire n’est pas étranger a cette
diminution.

La baisse du volume prévu des investissements relev:
entre2015et2016estau surplus plus apparente que
réelle. Il y a tout lieu de s'attendre aaffet de bascule
d'un exercice budgétaire a l'autre, a l'instar de ce qui
s'était produit I'année derniér®es retards sont
enregistrés eA015dans la réalisatiode différents
chantiersou projets. [@s travaux envisagés 2015

devront étre décalés dans le temps etelgsrtsde

crédits devront intervenir a la fin du présent exercice, de
telle sorte que le volume des investisent2016s'en
trouvera accrul'autant. Le phénoméne touche aussi bien
la construction de batiments que les travaux routiers.

La liste ciapres recense les différents projetenus au
projet de budget 2016 :

Dieser Riuckgang beruht auch darauf, dass die Investi
tionen in den Regionalverkehem tiber den Bahn
infrastrukturfonds in der Erfolgsrechnung finanziert
werden.

Ausserdem muss deermeintliche Investitionsriickgang
zwischen2015 und 2016elativiert werden, da namlich
wie schon im vergangenen Jahr mit einem Ubertragungs-
effekt von einem Rechnungsjahr auf das folgende
gerechnet werden muss. So sind 2bé&beinigen Bau
vorhaben und Bauarbeiten Verzdgerungen zmeiel
nen. Arbeiten, die fur 201geplant waren, missen ver
schoberwerdenund am Ende dieses Rechnungsjahres
musserKreditibertragungen vorgenommen werdeies
hat zur Blge, dass das Investitionsvolumen 206+
entsprechentoher ausfallen wirdDies betrifft sowohl
den Hochbau als auch den Strassenbau.

In der folgenden Ligt sind dieverschiedeneim Voran
schlagentwurf2016 eingestellten Vorhabaufgefihrt:

Dépenses brutes Dépenses nettes

Bruttoausgaben Nettoausgaben
mios / Mio. mios / Mio.

Investissements propres
Sachguter 1015 96.9
Batiments
Gebaude 70.9 69,0
dont : Gymnase intercantonal de la Broye 0.2 0.2
wovon: Interkantonales Gymnasium der Region Broye ! !
dont : College Sainte-Croix 10 10
wovon: Kollegium Heilig Kreuz ! !
dont : College du Sud
wovon: Kollegium des Studens 34 34
Direction des finances DFIN
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dont : Université

wovon: Universitat 3.0 26
dont : Bibliotheque cantonale et universitaire 05 05
wovon: Kantons- und Universitatsbibliothek ! !
dont : I.Dollc_e _ 114 114
wovon: Polizei

dont : Etablissements de Bellechasse 11 _
wovon: Anstalten von Bellechasse !

dont : Camp du Lac Noir 90 90
wovon: Lager in Schwarzsee ! !
dont : Institut agricole de Grangeneuve 15 15
wovon: Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg ! !
dont : Haute école d'ingénierie et d'architecture 0.4 0.4
wovon: Hochschule fiir Technik und Architektur ! !
dont : Haute école de santé 80 80
wovon: Hochschule fiir Gesundheit ’ ’
dont : Aide sociale 19 15
wovon: Sozialhilfe ! !
dont : F’opts et chaussées 01 01
wovon: Tiefbauamt

dont : Service des batiments : SAR / ALP Grangeneuve /

Chateaux 44 44
wovon: Hochbauamt: Autobahnamt / ALP Grangeneuve / ’ ’
Schldsser

dont : Ac_hats d |mmeub__les 25.0 25.0
wovon: Liegenschaftskaufe

Routes cantonales et principales 256 22.9
Kantons- und Hauptstrassen

Foréts

Waldungen 12 12
Equipements 38 38
Ausristung ’ ’
Préts et participations permanentes 129 24
Darlehen und Beteiligungen ’ '
Préts

Darlehen 114 0.9
Achats de titres

Wertschriftenkaufe 1.5 1.5
Subventlonne_mgnt d’'investissements 501 30,3
Investitionsbeitrage

Protection civile

Zivilschutz 0.4 0.4
Ameéliorations foncieres 18,2 93
Bodenverbesserungen

Energie 10,4 7,0
Energie

Hépitaux

Spitaler 6.0 6.0
Projets d'agglomération 29 _
Agglomerationsprojekte !

Transports

Verkehr 1,2 1,2
Direction des finances DFIN
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Endiguements

Wasserbau 45 13
Protection environnement 27 06
Umweltschutz
Constructions scolaires primaires

x 1,8 1,8
Primarschulbauten
Constructions de cycles d'orientation

A 2,7 2,7
Orientierungsschulbauten
Total 164,5 129,6
4.2. Le financement des investissements 4.2.  Finanzierung der Investitionen

Les investissements bruts #&4,5 millions de francs sor
donc financés a raison de quelqué2par des recettes
diredement afférentes. Le solde, qui représente les
investissements nets a charge de I'Etat pour une somme
de129,6millions de francs, estouvertpour partie par
l'autofinancement qui ascende, au budif¥i6s, a
89,8millions de francsLe degréd’autofinancement est
donc de 69,3 % (Budg2015: 80,5%).

Ce pourcentagest inférieur de plus de dix poirds taux

Die Bruttoinvestitionen in Hohe von 164\llionen

Franken werderurund 21% mit direkt zweckjebunde-

nen Einnahmen finanziert. Der Saldo von 12€i6

lionen Franken, der den Nettoinvestitionen zu Lasten des
Staates entspricht, l&uft zum Téber die Selbst-
finanzierung, die im Voranschlag 20t 89,8 Mil -

lionen Franken ausgewiesest. Der Selbdinanzierungs-
grad betragt also 69% (Voranschla@015: 80,5%).

Dieser Prozentsaiegt um mehr als zehn Punkte unter

considéré comme suffisant selon les principes d’'une sainedem Prozentsatz, daach den Grundsatzen einer gesun-

gestion financiéréd0 %).

Pour partie, cettbaisse estgalement imputable a la
reprise, dés 2016, du financement des investissements
dans le trafic régional par le fondsrdtastructure
ferroviaire (FIF), dont le canton assure au demeurant

den Haushaltsfuhrurgs ausreichendrachtet wird
(80%).

Zum Teil ist diesauchdarauf zurtickzufiihren, dass der
Kanton ab 2016 die Investitionen in den Regionalverkehr
Uber den Bahninfrastrukturfonds (Blfianziert den er

mit einem im Voranschlag 2016 in der Erfolgsrechnung

I'alimentation au travers d’'une contribution qui ascende a eingestellten Beitrag in Hohe vod,125 Millionen
14,125 millions de francs au budget 2016 sous le compte Frankendufnet

de fonctionnement.
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Evolution des investissements bruts et nets
Entwicklung der Brutto- und Nettoinvestitionen

Investissements bruts
Bruttoinvestitionen

mios/Mio.
250
Investissements nets
Nettoinvestitionen
200 0
L mios/Mio.
180
160
150 -6.9%
-9.4% 140
120
-2.4%
100 100
80
-15.5%
60
50 -18.4%
40
20
0 0
A B C A B C
A : Total B/V 15 mB/V 16

B : Investissements propres + préts / Sachgiiter + Darlehen

C : Subventionnement d'investissements / Investitionsbeitrage
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5. Les flux financiers entre I'Etat et les

communes

Le bilan 208 des relations financiéres Emmunes se
présente de la maniére suivante

Botschaft

5. Finanzstrome zwischen Staat und

Gemeinden

Die Bilanz der Finanzbeziehungen St&smeindersieht
2016 folgendermassen aus

Prestations de I'Etat
en faveur des communes

Leistungen des Staates
zugunsten der Gemeinden

Prestations des communes Flux financiers nets de |'Etat
en faveur de |'Etat en faveur des communes

Leistungen der Gemeinden Nettofinanzstréme des
zugunsten des Staates Staates zugunsten der

Gemeinden

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Fonctionnement
Erfolgsrechnung
Budget 2015
Voranschlag 2015 4225 387,5 35,0
Budget 2016
Voranschlag 2016 4156 3773 38,3
Investissements et préts
Investitionsrechnung + Darlehen
Budget 2015
Voranschlag 2015 20,9 14 19,5
Budget 2016
Voranschlag 2016 19,4 14 18,0
Parts aux recettes
Einnahmenanteile
Budget 2015
Voranschlag 2015 20,7 - 20,7
Budget 2016
Voranschlag 2016 21,0 - 21,0
Total
Budget 2015
Voranschlag 2015 464,1 388,9 75,2
Budget 2016 456,0 3787 773

Voranschlag 2016

L'évolution 20152016 des flux réciproques Etat—
communes egirincipalementnaruéepar la mise en
ceuvre de la nouvelle loi scolaire, notamment avec
I'introduction de la clé de répartition (30 Etat / 50%
communes) pour la prise en charge des traitements du
personnel enseignant des degrés préscolaire, primaire et
du cycle d'orientation

Au final, et compte tenu d'une relative stabilisation de:
contributions dans les autres domaines,flecture»

2016 pour les communes devrait étre allégée de quelque
10 millions de frams par rapport a 2015. Ceci saesir
compte dexI'économie» qu'elles réalisent au travers de

la mise en place du systéeme des responsables
d'établissement a I'école primaire et des directeurs et de
leur adjoint au cyd d'orientation. Le co(t des

94,15EPT, évalué a 14 millions de fancs, sera
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2014-201%inddie Finanzstrome Sta@emeinden
hauptsachlich von der Umsetzung des neuen
Schulgesetzes gepréagt, namentlich der Einfihrung des
neuen Verteilschliisselér die Lohnkosten des
Lehrpersonals der Vorschule, Primarschule und
OrientierungsscHa (50% Kanton / 506 Gemeinden).

Dadurch, dass die Beitrdge in den anderen Bereichen
relativ unverandert geblieben sind, dirfte die Rechnung
2016 flr die Gemeinden um rund 10 Millionen Franken
gunstiger ausfallen als 2015. Nicht miteingerechnet sind
ausserderdie «Einsparungen» d&emeinden mit dem
neuen System der Schulleiter/innen an den Primarschulen
und den Direktor/innen mit Stellvertretung an den
Orientieungsschulen. Die Kosten der 94MBA fiir

diese Stellendie sich auf 14,6 Millionen Franken
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entierement assumé par I'Etat, ce qui décharge ainsi |
communes d'un montant de I'ordre demniiions de
francs.
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Botschaft

belaufen dirften, werden vollumfanglich vom Staat
getragen, was die Gemeinden um rundVi/Bonen
Franken entlastet.

41



Message Botschaft

6. Les besoins financiers de I'Etat pour 6. Finanzbedarf des Staates flur das
I'année 2016 Jahr 2016

Les besoins financiers de I'Etat pour le prochain exerc ~ Der Finanzbedarf des Staates fir das kommende-Rec

seontessentiellement couvemar les liquidités nungsjahr wird vor allem mit den verfigbaren fliissigen

disponibles. En 2016 Etat de Fribourg ne fera pas appel Mitteln gedeckt2016wird der Staat Freiburg nicht auf
au marché des capitautourrappe] I'Etat a remboursén den Kapitalmarkt zurtickgreife@er Saat hat tibrigens
2014 son dernier emprunt. 2014seine letztAnleihe zuriickgezabhilt.

Pour faire face a la trésorerie courante et aux bgsoin DerBedarf arBarnitteln und kurzfristig verfigbaren
financiers a court terme (principalement les traitements duGeldern (hauptséchlich Personalgehakeryl auch tber
personnel), les liquidités disponibles seront également  diese verflgbaren flissigen Mittel gedeckt. Allerdings
utilisées. Toutefois, po des périodes tres limitées dans le muss die Finanzdirektion ermachtigt werden, ganz kurz-
temps, il s'avére nécessaire d'autoriser la Direction des fristig auf punktuelle Vorschiisse von Bankinstituten
finances a obtenir des avances de trésorerie ponctuelles zuriickgreifen zu kénnen, und zwar bis zu einem Betrag
aupres d'établissements bancaires jusqu'a concurrence devon 70 Millionen Franken, was der fiir 20fEStgesetzten
70 millions de francsCe montant correspondalimite Kreditlimite entspricht.

de crédit fixée pour 2015.
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7. Budget par groupe de prestations

En application de l'articl&9 de la loi du 16 octobre 200
sur 'organisation du Conseil d’Etat et de I'administration
(LOCEA) et des dispositions énoncées dans la loi du

25 novembrd 994 sur les finances de I'Etat (LFE), sept
unités administratives pigueront en 2016 gestion par
prestations (GpP). Il s'agit des secteurs suivdats

Service des biens culturels, le Service des foréts et de la
faune, I'Institut agricole de I'Etat de Fribourg, le Service
des ponts et chaussées, I’Administration desnces, le

Botschaft

7. Budget nach Leistungsgruppen

In Anwendung von Artikel 59 des Gesetzes vom

16. Oktober 2001 iiber die Organisation des Staatsrates
und der Verwaltung (SVOG) und der entsprechenden
Bestmmungen des Gesetzes vom Rovember 1994

Uber den Finanzhaushalt des Staates (FHG) kommt 2016
in sieben Verwaltungseinheiten die leistungsorientierte
Fihrung (LoF) zur Anwendung. Es handelt sich dabei um
das Amt fur Kulturgiiter, das Amt fir Wald, Wilshd
Fischerei, das Landwirtschaftliche Institut des Kantons

Service de l'informatique et des télécommunications et lesFreiburg, das Tiefbauamt, die Finanzverwaltung, das Amt

Etablissements de Bellechasse

Le résultat analytique de ces unités, correspondant a
I'excédent de charges du compte de résultats GpP, est
appelé a évoluer de la maniére suivante

far Informatik und Telekommunikation und die Anstalten
von Bellechasse.

Das Betriebsergebnis dieser Einheiten, das dem
Aufwandiberschuss der LeErfolgsrechnung entspricht,
zeig die folgende Entwicklung:

Budget Budget Variation
Voranschlag  Voranschlag Veranderung
2016 2015 2015-2016
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Servu_:_e des ble‘ns culturels 2914 2962 0,048
Amt fUr Kulturgtter
Institut agricole de I'Etat de Fribourg
Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg 19,371 20,921 - 155
Service des foréts et de la faune
Amt fiir Wald, Wild und Fischerei 11,547 12,432 - 0,885
A_dmlnlstratlon des finances 5.991 6,328 0,337
Finanzverwaltung
Service de I'informatique et des télécommunications
Amt fur Informatik und Telekommunikation 30,196 32,622 - 2426
S_erwce des ponts et chaussées 35147 35041 0,794
Tiefbauamt
Etablissements de Bellechasse 2.884 3135 0,251

Anstalten von Bellechasse

En 2016, quelgue 707 unités de personnes EPT ceuwvi
dans les sept sectswsusmentionnés et fourniront

1 062937 heures de travail servant directement a la
réalisation des différentes prestations.

Le poids des co(ts directs des salaires est du reste
important et assez stable, méme s'il varie d'un secteur a
l'autre:
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2016 werden in diesen sieben Sektoren mit rund
707VZA rund 1 062037 Arbeitsstundemlirekt zur
Erbringung der verschiedenen Leistungen eingesetzt.

Der Anteil der direkten Lohnkosten ist weiterhin hoch
und mehr oder weniger unverandert, wenn auch je nach
Sektor unterschiedlich:
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Part des salaires par rapport aux colts complets
Anteil der Lohne an den Vollkosten

en/in%

Service des biens culturels 60
Amt fir Kulturgtter
Institut agricole de I'Etat de Fribourg 46
Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg
Service des foréts et de la faune 50
Amt fur Wald, Wild und Fischerei
Administration des finances

) 60
Finanzverwaltung
Service de I'informatique et des télécommunications 44
Amt fur Informatik und Telekommunikation
Service des ponts et chaussées

) 33
Tiefbauamt
Etablissements de Bellechasse 42

Anstalten von Bellechasse

L'évolution 2015-2016 de I'excédent de charges des

7 unités GpPRaffiche une diminution globale de

6,3 millions de francs. Cette amélioration du résultat est
notamment due a une augmentation des recettes hors
subventions de 1 million de francgles subventins
diminuant globalement de 48 900 francs) et a une
diminution des codts complets de #illions de francs

la baisse des €ts directs des salaires de 883 francs
ayant par ailleurs un impact minime. Les heures
productives, quant@lles, restent stables avec

— 2 271heures oy 0,21 % par rapport au budget 2015.

A cet égard, il importe de relever en particulier

> la diminution des colts directs par nature aupres (
Service de l'informatique et déslécommunications
d’environ 2,4 millions de francs par rapport au

budget 2015 est liée principalement a la réduction des
prestations informatiques par des tiers pour plus d’'un
million et des redevances pour les équipements
informatiques pour un peu plus 8,4 millionde

francs;

la diminution des frais d’infrastuctures et batiment:
aupres de Itistitut agricole de I'Etat de Fribourg de
pres de 1,%nillion de francs parapport au budget
2015 et de 1,mnillion de francs par rapport au
comptes 2014 s’explique par la politique
d’amortissemerstdes immeubles ;
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Der Aufwanduberschuss der sieben giRheiten ist

2016 gegeniber 2015 um insgesamt\ijBonen Fran

ken ricklaufig. Diese Verbesserung beruht hauptsachlich
aufum 1,7 Millionen Franken héheren Einnahmen, ohne
Subvetionen(die Subventionen gehen insgesamt um
48 900 Franken zurtick), und auh 4,7 Millionen

Franken geringereviollkosten. Kaum ins Gewicht fallen
dabei Ubrigens die um 1B&3 Franken geringeren
direkten LohnkosterDie Arbeitsstunden bleiben

mit - 2 271 Stundn oder 0,21 % gegeniber dem Budget
2015 in der gleichen Gréssenordnung.

Dazu ist noch Folgendes zu sagen:

> Die Senkung der direkten Kosten nach Kostenart
beim Amt fur Informatik und Telekommunikation

um rund 2,4 Millionen Franken gegentiber dem
Budget 2015 beruht hauptsachlich auf einem um Uber
eine Million Franken geringeren Ruckgriff auf IT-
Leistungen Dritter undm etwasnehr als

0,4 Millionen Franken geringere Benltzungskosten

fur EDV-Anlagen.

Grund fir de gegentber dem Budget 200 fast
1,5Millionen Franken und gegenuiber der Rechnung
um 1,2Millionen Franken geringeren Infrastruktur-
und Geb&udekosten beim Landwirtschaftlichen Insti-
tut des Kantons Freiburg ist die Abschreibungs-
politik.

>
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> l'augmentation des recettes auprées du Service de
l'informatique et des télécommunicatioths

0,4 million de francsest surtout due a la hausse des

prestations pour 'HFR et le RFSM.

A noter aussi les augmentations des recettes prévues

aupres de l'Institut agricolde I'Etat de Fribourg

(+ 353900 francs), du Service des foréts et de la
faune ¢ 276890 francs) et des Etablissements de
Bellechasse (491 903 francs) ;

> les heures productives sont en nette augmentation
aupres du Service des biens culturel3 ,@%) et des
Etablissements de Bellechasse3(#%), alors
gu’elles sont stables ou en baisse dans les autres
unités administratives.

Globalement, toutes les unités administratives présen
desrésultats meilleurs que le budget précédent, avec
méme des améliorations de plus de pdar I'Institut
agricolede I'Etat de Fribourft 7,4%), le Service des
foréts et de la faune (%1 %), I'Administration des
finances (45,3 %), le Service de I'informatique et des
télécommunicationgt+ 7,4%) et les Etablissements de
Bellechasse (8 %).
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> Die um0,4 Million Franken htheren Einnahmen
beimAmt fir Informatik und Telekommunikation
sind vornehmlich auf die hdheren Leistungen flr das
HFR und das FNPG zurtckzufiihren.
Man beachte auch die voraussichtlichen Mahr
nahmen beim Landwirtschaftlichen Institut dkst
tons Freiburg (+ 353 900 Franken), beim Amt flr
Wald, Wild und Fischerei (276 890Franken und
bei den Anstalten voBellechasse (#91903
Franken).

> Ein deutlicher Anstieg der Arbeistunden ist beim
Amt fUr Kulturguter (+7,2 %) undoei den Austalten
von Bellechassé+ 3,7%) zu verzeichnen, bei den
anderen Verwaltungseinheitbleiben sie gleich oder
gehen zuriick.

Insgesamt weisen alerwaltungseinheitebessere
Ergebnissaus als inVorjahresbudget; sogar um mehr
als 5% besser abgeschnitten halgkxs Landwirtschaft
liche Institut des Kantons Freiburg #4 %), das Amt fur
Wald, Wild und Fischerei (¥,1 %), die Finanz-
verwaltung (+ 5,3 %), das Amt fur Informatik und
Telekommunikation (+ 7,4 %) und die Anstalten von
Bellechasse (8 %).
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8. Conclusion 8. Fazit

Ainsi que le laissait pressentir I'actualisation du plan Wie bereits die Finanzplanaktualisierung im Vorjahr
financier opérée lI'année derniere, I'élaboration du projet ahnen liess, war die Aufstellung des Voranschlags 2016
de budget 2016 s'est réveélée un exercice particulierementein ausserst schwieriges und heikles Unterfangen.
difficile et délicat.

L'impasse budgétaire prévue alors s'est trouvée aceer  Verschiedene Faktoren verstarkten namlich demals

par différents facteurs. Au premier chef, par la non bereits absehbaneBudgeengpassSo insbesondere etwa
obtention de la bascule fiscale qui devait compenser en die abgelehnte Steuerverlagerung, mit der eigentlich die
principe les effets de la mise en ceuvre de la nouvelle loi Auswirkungen des neuen Schulgesstkompensiert
scolaire. A cet élément se sont ajoutées également les  werden sollten, und dann auch die Unsicherheiten

incertitudes liées a la dégradation de la situation beziglich der Verschlechterung ddlgemeinen
économique générale consécutive a I'abandon du wirtschaftlichen Umfeldsnachdem die Schweizerische
dispositif décidé par la BNS polutter contre le franc Nationalbank die Massnahmen zur Bekdmpfung des
fort. Dans un tel contexte, la pression accrue des besoins,starken Frankens aufgegeben hatte. In einem solchen
notamment en matiére de subventionnement et plus Kontextverstarkteder zusétzliche Druck auf der
particulierement sur le plan des charges extérieures Bedarfsseite, namentlich bei den Subventionenimnd

« incompressibles,»'a fait qu'aggraver le caractéere Besondereibei denunsvon ausseauferlegten Kosten
structureldu déséquilibreles finances cantonales. an denen sozusagen nicht gerittelt werden kaw, d

strukturelleUngleichgewicht des Kantonshaushalts.

Confronté a cette situation dégradée et placé en face Angesichts dieseverschlechterung und der \fdlich-

I'obligation de respecter I'équilibre budgétaire, le Conseil tung, das verfassungsmassig vorgeschriebene Haus-

d'Etat n'a eu d'autres choix que de prendre plusieurs haltsgleichgewicht eiruhalten, blieb denStaatsrakeine

dispositions restrictives consistant notamment en andere Wabhl, als verschiedamstriktiveMassnahmenru
treffen, und zwar insbesondere:

> la renonciation a toute création de nouveaux poste > Verzicht auf die Schaffung neu$tellen in der

dans l'administration Verwaltung;

> le plafonnement rigoureux des charges courantes > rigorosePlafonierung des laufenden
fonctionnement ; Betriebsaufwands;

> la stricte limitation de I'augmentation des aides > streng begrenzte Aufstockung der kantonalen
cantonales Subventionen;

> la reconsidération a la hausse des prévisions en > Hohereinschatzunderveranschlagten Einnahmen

matiére de recettes

En dernier recours, et pour atteindre I'objectif, le Cons  Als letztes Mittel zur Erreichung des ausgeglichenen
d'Etat n'a eu, dans l'immédiat, d'autres alternatives que deHaushalt016hatder Staatsrakurzfristig keine andere

recourir a la fortune non affectée p@quilibrerle Moglichkeitgesehen, als auf das nicht zweckgebundene
budget 2016. Eigenkapital zurlickzugreifen.

Cette derniere solution est insatisfaisante sur le moye Dieser Ruckgriff auf das Eigenkapital ist mittelfristig

terme. En outre, certaines mesures d'économies du unbefriedigend, und ausserdem laufen Ende 2016 gewisse
programme 2013, guarticulier celles concernant le Massnahmen des Sparprogramms 2013 aus, insbesondere

personnel, arrivent & échéance a fin 2016. Au vu de ces die Sparmassnahmen, die das Personal betreffen. Der
différents parameétres, le Conseil d'Etat doit d'ores et déja Staatsrat muss si@iso bereits jetzt Gedanken dariiber
envisager la poursuite de l'exploration de nouvelles pistesmachen, neue Mittel und Wege zu finden, um die
visant & résorber durablement le déficit des finances Kantonsfinanzen nachhaltig ins Lot zu bringen.
cantonales.
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Projet du6 octobre2015
Décret
du

relatif au budget de I'Etat de Fribourg
pour 'année 2016

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu I'article83 de la Coustitution du canton de Fribourg d
16 mai 2004 ;

Vu la loi du 25 novembre 1994 sur les finances de I'Eta
modifiée le 6 octobre 2010 ;

Vu la loi du 13 septembre 2007odifiant certaines
dispositions relatives a la gestion par prestatjons

Vu l'arrété du Conseil d’Etat \665 du 7 septembre 201¢
Vu le message du Conseil d’Etat du 6 octobre 2015 ;

Sur la proposition de cette autorité,
Décréte:
Art. 1

! Le budget de I'Etat de Fribourg pour I'exercice 2@%6
adopté.

%l présente les résultapsévisionnels suivants :
Fr. Fr.
Compte de résultats

— Revenus 3325252490

— Charges 3324745650

Excédent de revenus 506840

Compte des
investissements

— Recettes 34 887 240

— Dépenses 164537000

Excédent de dépense 129649760

Insuffisance de

financement 39 852 080

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Botschaft

Entwurf vom 6. Oktobe?2015
Dekret
vom

zum Voranschlag des Staates Freiburg
fur das Jahr 2016

Der Grosse Rat des KantoRgeiburg

gestutzt auf ArtikeB3 der Verfassung des Kantons
Freiburg vom 16. Mai 2004;

gestutzt auf das Gesetz vom 25. November 1994 ber ¢
Finanzhaushalt des Staates, das mit dem Gesetz vom
6. Oktober 2010 geandert wurde;

gestiitzt auf das Gesetz vom S&ptember 2007 zur An-
derung gewisser Bestimmungen Uber die leistorgs
tierte Fuhrung;

gestutzt auf den StaatsratsbeschlusSBs. vom
7. September 2015;

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom
6. Oktober 2015;

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:
Art. 1

! Der Voranschlag des Staates Freiburg fiir das2it6
wird genehmigt.

2Er sieht folgende Ergebnisse vor:

Fr. Fr.
Erfolgsrechnung:
— Ertrag 3325252490
— Aufwand 3 324745650
Ertragsiiberschuss 506840

Investitions

rechnung:

— Einnahmen 34 887 240
— Ausgaben 164537000
Ausgabenuiberschuss 129649760

Finanzierungs-

fehlbetrag 39 852 080
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Art. 2

Le total des subventions cantonales de fonctionnement
nettes prévues au budget 2@it&int38,2 % du total du
produit de Idfiscalité cantonale.

Art. 3

! Les budgets pour I'exercice 20d6s secteurs gérés par
prestations sont adoptés.

%|ls présentent les résultats prévisionnels suivants, por
sur le solde des charges et degenus de chaque groupe
de prestations :

Service des biens culturels
Groupe de prestations :

— Protection, conservation

et documentation des biens culturels 2913982
Etablissements de Bellechasse
Groupes de prestations :
— Hébergement sécurisé des détenus 1 259088
— Production surveillée 1127219
— Encadrement des détenus 349975
— Exploitation du domaine 147519
Institut agricole de
I'Etat de Fribourg
Groupes de prestations :
— Formation professionnelle de base

et formation

professionnelle supérieure 13 149913
— Prestations de services 6 221022
Service des foréts et de la faune
Groupes de prestations :
— Foréts Faune, Dangers naturels 10 680 258
— Foréts domaniales et autres

propriétés gérées par le Service 866446
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Art. 2

Das Gesamtvolumen der fur das Jabi6 veranschlagten
Nettosubventionen fir Funktionsausgaben betragt%s,2
des gesamten kantonalen Steueraufkommens.

Art. 3

! Die Budgets fiir das Rechnungsjaixé der Sektoren mit
leistungsorientierter Filhrung werden genehmigt.

“Sie sehen folgende Ergebnisse als Aufwands- und
Ertragssaldo der einzelnen Leistungsgruppen vor:

Amt fir Kulturgtter
Leistungsgruppe:

— Schutz, Erhaltung und

Dokumentation der Kulturguter 2913982
Anstalten von Bellechasse
Leistungsgruppen:
— Gesicherte Insassenunterkunfs 1259088
— Uberwachte Produktion 1127219
— Insassenbetreuung 349975
— Nutzung de&ebiets 147519
Landwirtschaftliches Institut des
Kantons Freiburg
Leistungsgruppen:
— Grundberufsausbildung

und hohere

Fachausbildung 13 149913
— Dienstleistungen 6 221022
Amt fur Wald, Wild und Fischerei
Leistungsgruppen:
— Wald, Wild, Naturgefahren 10 680 258
— Staatswalder und andere vom

Amt bewirtschaftete Glter 866446
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Administration des finances
Groupes de prestations :

— Budget et plan financier

— Comptabilité et service financier

— Prestations de service en gestion
financiére et logistique

Service de l'informatique et des
télécommunications

Groupes de prestations :
— Gouvernance ITe I'Etat

— Acquisition, mise en place de
solutions IT et support d'applications

— Mise en place, exploitation
des infrastructures IT support

Service des ponts et chaussées
Groupedle prestations :

— Surveillance du réseau routier
public

— Entretien du réseau routier
cantonal

— Développement du réseau routier
cantonal

— Gestion des lacs et cours d’eau

Art. 4

275768
2 323396

3392187

4 078506

8 835879

17 281 206

1964851

27 152 753

2 619655
3 409959

La Direction des finances est autorisée a sollicite204r6,
des avances ponctuelles de trésorerie auprées d’'établissemenBankinstituten punktuell Vorschiisse bis zum Betrag von
bancaires, jusqu’a concurrencetBmillions de francs.

Art. 5

Le présent décret n'est pas soumis au referendum financ
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Finanzverwaltung
Leistungsgruppen:

— Budget und Finanzplan

— Buchhaltung und Finanzdienst

— Finareverwaltungsdienstleis
tungen und Logistik

Amt fur Informatik und
Telelommunikation

Leistungsgruppen:
— IT-Governance des Staates

— Beschaffung, Bereitstellung unc
Unterhalt von Applikationen

— Bereitstellung, Betrieb der
IT-Infrastrukturen und Support

Tiefbauamt
Leistungsgruppen:

— Uberwachung des offentlichen
Strassennetzes

— Unterhalt des
Kantonsstrassennetzes

— Entwicklung des
Kantonsstassennetzes

— Gewasserbewirtschaftung

Art. 4

275768
2 323396

3392187

4 078506

8 835879

17 281 206

1964851

27 152 753

2 619655
3 409959

Die Finanzdirektion wird erméchtigt, im Jahr 2036

70 Millionen Franken zudmntragen.

Art. 5

Dieses Dekret untersteht nicht dem Finanzreferendun
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