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Antwort des Staatsrats auf einen parlamentarischen Vorstoss

Anfrage Rudolf Vonlanthen / Alfons Piller QA 3141.13
Uberarbeitung der Naturgefahrenkarte im Schwarzseegebiet

. Anfrage

Mit Dank und Erleichterung haben wir Ihre Antwort auf unseren parlamentarischen Vorstoss zur
Neubeurteilung der Gefahrenkarte Schwarzsee vom 8. Mai 2012 zur Kenntnis genommen. In Threr
Mitteilung schreiben Sie u.a., dass die Naturgefahrenkarte nach den vom Bund herausgegebenen
Empfehlungen erstellt wurde, sie aber nicht ausschliessen, dass hinsichtlich des Detaillierungs-
grades und der Genauigkeit gewisse Abgrenzungen und zusitzliche Abklarungen getroffen werden
miissen oder beim Auftauchen neuer Erkenntnisse und spezieller Referenzen die Gefahrenkarte
iberpriift oder iiberarbeitet werden kann.

Am 11. Februar 2011 wurde gegen die Teilrevision der Zonennutzungsplanung Schwarzsee,
beziiglich Artikel 2404, beim Oberamt des Sensebezirks Beschwerde eingelegt. Am 31. Januar
2012 erfolgte dann eine Stellungnahme an die Gemeinde Plaffeien zum Protokoll der Einigungs-
verhandlung mit einem Antrag zur Neufestsetzung der Naturgefahrenkarte. In der Eingabe an die
Gemeinde Plaffeien wurde aufgezeigt, dass die Naturgefahrenkarte nicht den tatsidchlichen
Verhiltnissen und den behordlichen Bestimmungen entspricht und eine Neubeurteilung dringend
notwendig ist. Wir verweisen auf die Beilagen vom 31. Januar 2012, an die Gemeinde Plaffeien zur
Neufestsetzung der Naturgefahrenkarte, die in der Anlage beigefiigt sind.

Der Quartierverein Rohr-Gerendacherli stellte am 15. Januar 2013 ein Gesuch an die Baudirektion
fiir eine Neufestlegung der Naturgefahrenkarte.

Aufgrund wirtschaftlicher und touristischer Aspekte wurden auf Initiative der Gemeinde fiir das
Hotel Bad geologische Zusatzabklirungen mit einem Kostenaufwand von ca. 30 000 Franken
vorgenommen und koordiniert durch die Naturgefahrenkommission und das Amt fiir Wald, Wild
und Fischerei. Nach Abschluss dieser Untersuchungen wurden Korrekturen bei der Naturgefahren-
karte vorgenommen, d. h., dass das Grundstiick nicht mehr in der roten Zone liegt, sondern der
blauen Zone zugeordnet wurde, das eine erhebliche Wertsteigerung der Liegenschaft bedeutet.

Im Quartier Gerendacherli befinden sich 17 Chalets in der roten Zone, die z. T. permanent bewohnt
oder als Zweitwohnungen genutzt werden. Das Gebiet Gerendacherli-Hohberg wurde fiir

2 811 000 Franken saniert und wird jahrlich mittels Messungen durch das Biiro Geotest iiberwacht
und von der Mehrzweckgenossenschaft Schwyberg-Aettenberg gepflegt. In dem Sanierungsbetrag
sind Betrige fiir geologische und geotechnische Leistungen enthalten und jihrlich werden
zusitzliche Uberwachungsarbeiten wie Distanz- und GPS-Messungen durchgefiihrt. Die Aufgabe
der Mehrzweckgenossenschaft Schwyberg-Aettenberg und der Gemeinde ist die sanierten Flichen
zu iiberwachen und zu betreuen. Die im Perimeter anfallenden Kosten werden durch die
Grundstiickseigentiimer vollumfinglich getragen.
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Aufgrund der vorliegenden Unterlagen und der neuen Erkenntnisse bitten wir den Staatsrat,
aufgrund der geologischen Uberwachungsresultate fiir das Gebiet Gerendacherli-Hohberg, Quartier
Bad und fiir das restliche Schwarzseegebiet eine Neubeurteilung der Naturgefahrenkarte
vorzunehmen.

28. Mdrz 2013

Beilage

Neufestsetzung der Naturgefahrenkarte (das detaillierte Dossier kann bei der Staatskanzlei oder auf der Website des Grossen Rates
eingesehen werden)

Il. Antwort des Staatsrats

Der Staatsrat hat bereits in seiner Antwort auf den parlamentarischen Vorstoss der Grossrite Rudolf
Vonlanthen und Alfons Piller vom 8. Mai 2012 festgehalten (QA 3021.12), dass die Naturgefahren-
karte fiir das Schwarzseegebiet nach den Regeln der Kunst und im Einklang mit den vom Bund
herausgegebenen Empfehlungen erstellt worden sei, was aber nicht ausschliesse, dass hinsichtlich
des Detaillierungsgrads und der Genauigkeit gewisser Abgrenzungen zusétzliche Abkldrungen
getroffen werden miissten oder beim Auftauchen neuer Erkenntnisse und spezifischer Referenzen
die Gefahrenkarten iiberpriift oder iiberarbeitet werden konnten.

Der Staatsrat ist nach wie vor dieser Ansicht. Aus diesem Grund sieht er im Moment auch keinen
Anlass, die vorliegende Naturgefahrenkarte anzupassen. Aus den vorgelegten Unterlagen ergeben
sich zudem keine Anhaltspunkte, die eine Neubeurteilung der Naturgefahrenkarte fiir das
Schwarzseegebiet notwendig machen wiirden.

Dessen ungeachtet wird die Gefahrensituation im Schwarzseegebiet von der Naturgefahrenkommis-
sion (NGK), von den anderen zustindigen Behorden sowie von Experten regelmissig iiberpriift.
Beim Vorliegen neuer Erkenntnisse fiir die Gefahrenbeurteilung, die eine Uberarbeitung der
Naturgefahrenkarte fiir dieses Gebiet erfordern, wird die NGK die ihr notwendig erscheinenden
Schritte einleiten.

Wie von den Grossriaten erwdhnt wurde, hat die Gemeinde Plaffeien im Rahmen der Teilrevision
der Zonennutzungsplanung Schwarzsee auf Grundlage der Naturgefahrenkarte vom 1. Januar 2006
eine Neuzuordnung der im Schwarzseegebiet betroffenen Quartiere vorgenommen. Gegen diese
Teilrevision sind bei der Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion (RUBD) acht Beschwerden
eingegangen, die hauptsichlich die auf Grundlage der vorgenannten Naturgefahrenkarte
vorgenommene Zuordnung der Parzellen riigen. Die betroffenen Grundeigentiimer konnten also
ihre fachlichen Einwédnde gegen die Verwendung der bestehenden Naturgefahrenkarte im Rahmen
der Verwaltungsbeschwerdeverfahren geltend machen. Es gilt nun, den Ausgang dieser Beschwer-
deverfahren abzuwarten. Die RUBD wird die eingegangenen Beschwerden sorgfiltig priifen und
den Beschwerdefiihrern zu gegebener Zeit ihre Entscheide er6ffnen.

17. Juni 2013



Anhang zur Anfrage Rudolf Vonlanthen und Alfons Piller QA 3141.13

Uberarbeitung der Naturgefahrenkarte im Schwarzseegebiet

Die fehlerhafte Naturgefahrenkarte

Beziiglich der bestehenden Naturgefahrenkarte konnten mit der Stellungnahme wom
31. Januar 2012 die besonderen zusitzlichen Aspekte aufgezeigt werden, die belegen,
dass die bestchende Naturgefahrenkarte offensichtlich falsch ist. Es wurde auf
folgende Tatsachen im Zusammenhang mit der bestechenden Naturgefahrenkarte
hingewiesen:

1. Die Naturgefahrenkarte wurde von Kellerhals + Haefeli erstellt. Vergleicht man
die Karte mit der Rutschkarticrung Hohberg, erstellt durch das Geologische [ngtitut
der Universitit Freiburg, stellt man f{est, dass unterschiedliche Flichen mit
unterschiedlichen Wertungen belegt worden sind.

Beweis:  Naturgefahrenkarte Beilage 1a

2, Vor der Erstellung der Rutschkartierung und Ausarbeitung der Gefahrenanalyse
vom 11. September 1997 wurden durch das Geologische Institut der Universitit
Freiburg und das Ingenieurbiiro CSD SA (Geologen-Biiro) sowie die Géolina SA
verschiedene geologische  Untersuchungen vorgenommen. In  diesem
Zusammenhang wurden die entsprechenden  Rutschgeschwindigkeiten in der
Legende, vor def Hohbergsanierung, ermittelt.

Beweis:  Rutschkartierung Hohberg Beilage 1b

3. Vergleicht man diesc Ausgangslage, so wird aufgrund der cingetragenen
Inklinometermessungen der CSD, F2 und I3, sowie diejenigen der Géolina 13, 14,
16 und I8 ersichtlich, dass die Bestimmung der Rutschgeschwindigkeiten den
Darstellungen des Geologischen Instituts der Universitit Freiburg sowie dieser
Biiros den Ortlichkeiten entspricht.

Beweis:  Ubersicht Gefahrdung Beilage ic



4. Auf der Grundlage der Fakitoren Griindigkeit und Geschwindigkeit wird die
Gefahrenzone festgelegt, dies mit der Aufteilung ,rote Zone®, ,blaue Zone" oder
»gelbe Zone“,

Beweis:  Bestimmung der Rutschungs-Gefahrenstufe Beilage 1d

5. Auf der Grundlage dieser verschiedenen Faktoren, der Inklinometermessungen,
welche von der Géolina SA am 20. Oktober 1997 ermittelt wurden, und der
mittleren Geschwindigkeit ergeben sich folgende Gefahrenstufen:

13 Grindigkeit 6,30 m - 2,48 cm/Jahr = blay (2* wenn betroffene Fliche
klein ist und Sanierungs-
massnahmen méglich sind)

14 Grindigkeit 8,60 m - 1,08 cm/Jahr = blau
16  Griindigkeit 12,20 m - 0,52 cm/Jahr = blau
17 Griindigkeit 0,00 m - 0,00 c;o/Jahr = blay

18 Griindigkeit 16,80m - 3,12 em/Jahr = blau (1¢ wenn Méchtigkeit >> 10m
mit gleichmissigen Bewegungen

Beweis:  Resuitate der Inklinometermessungen Beilage 2

Das oberhalb der Parzelle von Herrn Karl Schek-Heins liegende Rutschpaket wurde
durch das Biiro CSD in der Zeit vom 4, Mirz 1997 bis 16. August 1997 mit drei
Bohrungen fiir Inklinometer untersucht. Folgende Messergebnisse wurden am
17. Juni 1997 festgehalien:

Die Geschwindigkeit nach Gefahrenstufen:
F1 Griindigkeit 16,70 m - 10,20 ecr/Jahr = rot
F2 Griindigkeit 17,00 m - 8,76 cm/Jahr = rot
F3 Griindigkeit 18,50m - 4,38 ¢m/Jahr

rot

Beweis: Bericht des Geologischen Instituts, Freiburg Beilage 3

Im Anhang des Gutachtens der Géolina vom 8. Oktober 1996 wurde im Langsschnitt
die Untersuchungsvielfalt wie auch die Rutschzunge von ca. 20% im oberen
Grundstiicksteil dargestellt.



Beweis: Anhang 2 zum Gutachten von Géolina vom 8. Oktober 1996 Beilag 4

In der Zeitspanne vom 2. Mai 1995 bis zum 20. Oktober 1997 fithre die Gédina
diverse Untersuchungen mittels sicben Baggerschlitzen, drei Rammsondierungen, #ei
Bohrungen und fiinl’ Bohrungen fiir Inklinometer durch, welche in der Detailkarte
dargestellt wurden.

Beweis: Detailkarte zum Anhang 2 des Gutachtens Géolina
vom 8. Oktober 1996 ‘ : Beilage$

Das Gutachten der Naturgefahrenkommission vom 8. August 1996 hilt auf S. 3 Alsatz
1 fest, dass man von ungefihr einem Finftel der Grundstiickfliche ausgeht, dervon
der Rutschung direkt betroffen ist. Diese Feststellung ist somit offensichtlich falsch

Beweis: Auszug Gutachten der Naturgefahrenkommission
vom 8. August 1996 Beilage 6

Es ist somit festzustellen, dass die Resultate in der Gefahrenkarte von Kellerhals +
Haefeli in klarem Widerspruch zu den Feststellungen und Ergebnissen der Géolinaund
des Geologischen Instituts der Universitdt Freiburg stehen.

Beweis: bie Vorangehenden

Bel der Festlegung der Rutschgebiete in der Naturgefahrenkarte von Kellerhals +
Haefeli wurden zusitzlich folgende Aspekte nicht beriicksichtigt:

Der Perimeter Hohberg wurde ab dem Jahr 1999 durch die Mehrzweckgenossenschaft
Schwyberg-Aettenberg  vollip  saniert. Die  Sanierung wurde im Jahr 2007
abgeschlossen. Gleichzeitigz wurde beschlossen, dass das Biiro Geotest die
Uberwachung des Rutschgebietes  mit jéhrlichen  Laser-Distanzmessungen
vorzunehmen hat.



Beweis: Bericht des Vorstandes der Mehrzweckgenossenschaft
Schwyberg-Aettenberg vom 3. November 2010 Beilage?

Die Resultate der Distanzmessungen wurden ebenfalls dem Quartierverein
Gerendacherli-Rohr vorgelegt. Aus dem Bericht vom 23. Dezember 2010 wird
ersichtlich, dass die Verschiebungen ab Januar 2003 zuriickgegangen sind und in der
Plandarstellung eine Geradlinien-Zone, wie in der Rutschkartierung des Geologischen
Instituts der Universitit Freiburg (Beilage 1b), darstellen.

Beweis: Planunterlagen zu den Distanzmessungen Beilage 8

Mit Schreiben vom 29. Dezember 2010 informierte die Geotest das Forstamt des
Kantons Freiburg, Abteilung Naturgefahren, Herrn Ayer, liber die Messresultate. Aus
den Schlussbémerkungen geht ebenfalls hervor, dass fiir das Siedlungsgebiet
Gerendacherli aktuell keine Bewegungen mehr festgestellt wurden.

Beweis: Schreiben vom 29. Dezember 2010 der Geotest Beilage 9

Aus dem Email der Gemeinde Plaffcien, Herr Ammann Otto Lotscher, an Herrn
Oberamimann Biirgisser wird ersichilich, dass sich auch die Gemeinde Plaffeien eine
‘Neubeurteilung durch die Naturgefahrenkommission wiinscht.

Beweis: Email vom 5. September 2010 Bellage 10

Aus den vorangehenden Ausfilhrungen wird ersichtlich, dass bei der Festlegung der
Naturgefahrenzone offensichtliche Fehler passiert sind, indem die Vorgaben des
Geologischen Instituts der Universitiit Freiburg sowie der Beratungsfirma Géolina SA,
welche identisch sind, nicht entsprechend beriicksichtigt wurden. Auf der Grundlage
der korrekten Erfassung und der Messungen wird ersichtlich, dass das Grundstiick von
Herrn Karl Schek-Heins filschlicherweise zu 60% mit der Gefahrenstufe ,rot“
beurteilt wurde.



Ebenso wird ersichtlich, dass auch die Ergebnisse der Distanzmessungen des Biiros
Geotest nicht beriicksichtigt wurden. Die beigefligten Unterlagen beweisen, dass die
ausgearbeitete Naturgefahrenkarte von Kellerhals + Haefeli nicht den Gegebenheiten
_ und den behérdlichen Bestimmungen der Gefahrenstufen entspricht. Ebenfalls ist die
vollige Sanierung und die Geldndepflege des Hohbergs durch  die
Mehrzweckgenossenschaft Schwyberg-Aettenberg nicht beachtet worden.
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