Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Antwort des Staatsrats auf einen parlamentarischen Vorstoss
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Hoherer Steuerfreibetrag fur Pauschalentschadigungen
fir die Hilfe und Pflege zu Hause

I. Zusammenfassung des Auftrags

Mit einem am 16. Mai 2014 eingereichten und begriindeten Auftrag verlangen die zehn
Unterzeichnerinnen und Unterzeichner vom Staatsrat, den Steuerfreibetrag fiir die Entschadigungen
fiir die Hilfe und Pflege zu Hause zu erh6hen und dem Steuerfreibetrag fiir den Feuerwehrsold von
9000 Franken jéhrlich anzugleichen. Den Unterzeichnerinnen und Unterzeichnern zufolge konnte
mit dieser Angleichung eine Gleichbehandlung mit den Feuerwehrleuten gewahrleistet werden, und
sie wire eine Anerkennung fiir die Personen, die sich um ihre betagten, kranken oder behinderten
Angehorigen kiimmern. Sie weisen auch darauf hin, dass es ohne diese Personen fiir den Staat
infrastruktur- und betreuungsmaéssig sehr teuer wiirde.

Il. Antwort des Staatsrats

Der Grosse Rat nahm am 7. Dezember 2010 gegen den Willen des Staatsrats gemadss seiner Antwort
vom 26. Oktober 2010 die Motion Claire Peiry-Kolly (1096.10) an, die eine Steuerbefreiung der
Pauschalentschddigung fiir die Hilfe und Pflege zu Hause forderte (Amtliches Tagblatt des Grossen
Rats [TGR] vom Dezember 2010, S. 2176). In seiner Botschaft zum Gesetzesentwurf zur
Steuerbefreiung dieser Entschidigung (Botschaft Nr. 11 vom 17. April 2012 (7GR 2012 S. 23511f.)
lud der Staatsrat den Grossen Rat ein, auf seinen Entscheid zuriickzukommen, wobei er erneut
darauf hinwies, dass die Einfiihrung der Steuerbefreiung der Pauschalentschiadigung fiir die Hilfe
und Pflege zu Hause in die freiburgische Gesetzgebung bundesrechtswidrig wére. Der Grosse Rat
beschloss letztlich Nichteintreten auf die Vorlage (7GR 2012, S. 2344) unter der Bedingung, dass
sich der Staatsrat verpflichtet, auf den 1. Januar 2013 den Pauschalabzug der Entschidigung fiir
diese Hilfe und Pflege zu Hause auf 3600 Franken festzusetzen und das kantonale Steuergesetz
unverziiglich jeder Anderung der einschligigen Bundesgesetzgebung anzupassen (7GR 2012,

S. 2337).

So gilt seit 1. Januar 2013 die Pauschalentschidigung bis maximal 3600 Franken jéhrlich steuerlich
als Kostenvergiitung - und nicht als steuerbares Einkommen. Nur die Entschiddigungen, die iiber
diesen Betrag hinausgehen, sind einkommenssteuerpflichtig.

Wie der Staatsrat schon wiederholt bemerkte, ndmlich in seinen Antworten auf die Motion
Francis Maillard/Georges Python (085.95) und die Motion Claire Peiry-Kolly (1096.10) sowie in
seiner Botschaft zum Gesetzesenwurf, mit dem der Motion Francis Maillard/Georges Python Folge
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geleistet wurde (Botschaft Nr. 50 vom 14. Oktober 1997, TGR 1997 S. 1161), und auch seiner
Botschaft zum Gesetzesenwurf, mit dem der Motion Claire Peiry-Kolly Folge geleistet wurde
(TGR 2012, S. 2349ft.), ist die Pauschalentschidigung nach Artikel 4 des Gesetzes vom

8. September 2005 iiber die Hilfe und Pflege zu Hause (HPflG) eine finanzielle Hilfe an
Angehorige und Nahestehende, die einer hilflosen Person langfristig und regelmaéssig Hilfe in
bedeutendem Umfang leisten, so dass sie zu Hause leben kann. Sie féllt somit unter den
Anwendungsbereich der Vermogenszugangstheorie und hat als Einkommen im Sinne von Artikel 7
Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 iiber die Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden (StHG; SR 642.14), Artikel 16 Abs. 1 des Gesetzes vom

14. Dezember 1990 iiber die direkte Bundessteuer (DBG; SR 642.11) und Artikel 17 Abs. 1 des
Gesetzes vom 6. Juni 2000 iiber die direkten Kantonssteuern (DStG; SGF 631.1) zu gelten.
Aufgrund der Besonderheit der Pauschalentschiddigungen konnte immerhin das Zugestdndnis
gemacht werden, dass ein Teil der Auszahlungsbetridge als Kostenvergiitung und nicht als
Einkommen gilt. Als solche tragen diese Betrége nicht zum Vermdgenszuwachs bei und sind nicht
zu besteuern. Nach den Forderungen des Grossen Rats raumte der Staatsrat ein, eine
Pauschalentschddigung von maximal 3600 Franken jéhrlich konne als Kostenvergiitung angesehen
werden. Die iliber diesen Betrag hinausgehenden Pauschalentschidigungen fiir die Hilfe und Pflege
zu Hause sind hingegen als steuerbare Nebeneinkiinfte zu qualifizieren. Diese Regelung
gewihrleistet eine gewisse Anerkennung der Personen, die ihre Angehorigen unterstiitzen, und
bleibt doch bundesrechtskonform. Der Auftrag der Unterzeichner geht jedoch weit dariiber hinaus.
Nach Ansicht des Staatsrats konnen Pauschalentschadigungen bis zu einem Betrag von

9000 Franken jéhrlich nicht als Kostenvergiitung angesehen werden. Die Umsetzung des Auftrags
wiirde also die Einfiihrung eines neuen Steuerbefreiungstatbestands in Artikel 17 Abs. 1 DStG
bedingen. Eine solche Gesetzesrevision miisste jedoch vom Grossen Rat genehmigt werden und ist
nicht Sache des Staatsrats. Ausserdem wiirde wie vom Staatsrat in seinen Antworten auf die
vorgenannten parlamentarischen Vorstdsse bereits angesprochen eine solche Steuerbefreiung gegen
das Bundesrecht verstossen, da das StHG und das DBG in diesem Punkt nicht gedndert wurden.

Schliesslich ist auch noch zu sagen, dass der Freiburger Nationalrat Jean-Frangois Steiert am

14. Juni 2012 eine parlamentarische Initiative eingereicht hat mit dem Ziel, die Liste der
steuerfreien Einkiinfte im DBG und im StHG mit den Pauschalentschiddigungen fiir die Hilfe und
Pflege zu Hause zu ergéinzen. Anders als die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben (WAK) des
Stéanderats beschloss die WAK des Nationalrats, der Initiative Folge zu leisten. In Anwendung von
Artikel 109 Abs. 3 des Bundesgesetzes iiber die Bundesversammlung (Parlamentsgesetz,

SR 171.10) wird einer Initiative nur Folge gegeben, wenn beide Rite zustimmen. Die Initiative ist
am 8. September 2014 im Nationalrat angenommen worden, muss aber noch im Stdnderat behandelt
werden. Der Staatsrat verfolgt aufmerksam die weitere Entwicklung dieses parlamentarischen
Geschifts. Da er sich verpflichtet hat, der Motion Claire Peiry-Kolly Folge zu leisten, wird er
unweigerlich die notwendigen Gesetzesédnderungen vornehmen, falls das StHG dahingegend
erginzt wiirde, dass die Pauschalentschddigungen steuerbefreit wiirden.

Das Grossratsgesetz vom 6. September 2006 (GRG, SGF 121.1) befasst sich mit dem
parlamentarischen Instrument des Auftrags. Nach Artikel 79 Abs. 2 ist der Auftrag insbesondere
dann nicht zuldssig, wenn er die Aufgabenteilung oder andere Bestimmungen aus der Verfassung
oder aus einem Gesetz in Frage stellt. Dies ist hier eben gerade der Fall. Wie schon gesagt, kann
kein Kanton die abschliessende Liste der steuerfreien Einkiinfte ergidnzen, denn dies wiirde gegen
die Steuerharmonisierung verstossen. Der Staatsrat stellt auch fest, dass er nicht befugt ist, von sich
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aus einen hoheren Steuerfreibetrag fiir die Pauschalentschadigungen fiir die Hilfe und Pflege
zuhause einzufiihren.

Demzufolge wird dem Grossen Rat beantragt, den Auftrag fiir unzuléssig zu erklaren.

14. Oktober 2014



