ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Botschaft Nr. 69

des Staatsrats an den Grossen Rat

Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

1. Juli 2013

zum Gesetzesentwurf liber den Zusammenschluss der Gemeinden Cerniat und Charmey

Wir unterbreiten IThnen den Entwurf zum Gesetz, das dem Zusammenschluss der Gemeinden Cerniat und Charmey Rechts-

kraft verleiht.
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1. Geschichtliches

Im Dezember 2007 wurde ein Fusionsprojekt der vier Gemein-
den Cerniat, Charmey, Crésuz und Chatel-sur-Montsalvens
lanciert. An den Gemeindeversammlungen vom 5. Mai 2010
lehnten die Gemeinden Crésuz und Chatel-sur-Montsalvens
eine Vereinigung mit den Gemeinden Cerniat und Charmey
ab, wihrend die beiden letzteren einem Zusammenschluss
deutlich zustimmten.

Nach dem Scheitern des Projekts mit vier Gemeinden
beschlossen die Gemeindeexekutiven von Cerniat und Char-
mey eine Umfrage durchzufiihren und so die Meinung ihrer
Bevélkerungen im Hinblick auf eine neue Fusionsstudie zwi-
schen den beiden Gemeinden in Erfahrung zu bringen. Die
im Oktober 2010 durchgefiihrte Umfrage zeigte den Willen
der Biirgerinnen und Biirger von Cerniat und Charmey, die
Zukunft gemeinsam anzugehen. Am 3. Oktober 2011 haben
sich die Gemeinderidte getroffen, um die Organisation des
Projekts einzuleiten; es wurden verschiedene Kommissionen
eingesetzt, um es zum Abschluss zu bringen. Im November
2011 wurde die Bevolkerung zu einer ersten Informationssit-
zung eingeladen.

Am 29. Mai 2012 ibermittelten die Gemeinden dem Amt fiir
Gemeinden einen ersten Entwurf der Fusionsvereinbarung.

Am 15. November 2012 haben die Gemeinderite von Cerniat
und Charmey die Fusionsvereinbarung unterzeichnet. Die
Informationsveranstaltung fiir die Bevolkerung der beiden
Gemeinden wurde am 14. Januar 2013 durchgefiihrt.

Der Zusammenschluss wurde am 3. Mirz 2013 in den
Gemeinden Cerniat und Charmey einer Volksabstimmung
unterbreitet. Die Abstimmung ergab folgende Resultate:

> Cerniat 282 Stimmberechtigte
204 giiltige Stimmen 158 Ja 46 Nein
> Charmey 1449 Stimmberechtigte

877 giiltige Stimmen 584 Ja 293 Nein



2. Statistische Daten

Cerniat Charmey Fusion

Zivilrechtliche Bevol-
kerung am 31.12.2010 332 1849 2181
Zivilrechtliche Bevol-
kerung am 31.12.2011 346 1852 2198
Flache in km? 33,70 78,03 111,73
Steuerflisse
> natdrliche

Personen, in % 100,00 89,80 89,80
> juristische

Personen, in % 87,30 89,80 89,80
> Liegenschafts-

steuer, in %o 2,80 2,20 3,00
Finanzausgleich 2013
> Steuerpotenzial-

index StPI 64,23 101,82 96,06
> Synthetischer

Bedarfsindex SBI 83,55 92,38 90,96

3. Ubereinstimmung mit dem Fusionsplan

Der vom Oberamtmann des Greyerzbezirks ausgearbeitete
und vom Staatsrat am 28. Mai 2013 genehmigte Fusionsplan
beinhaltet das Projekt «Jogne», welches die Gemeinden Cer-
niat, Charmey, Chatel-sur-Montsalvens und Crésuz umfasst
und einen allfilligen Einbezug der Gemeinde Jaun in diesen
Perimeter als moglich erachtet. Folglich erfolgt der Zusam-
menschluss der Gemeinden Cerniat und Charmey als eine
erste Etappe im Rahmen des Fusionsplans.

4. Finanzhilfe

Die Finanzhilfe entspricht der Summe der Betrige, die sich
fiir jede betroffene Gemeinde aus der Multiplikation des
Grundbetrags mit dem Multiplikator ergeben. Der Grundbe-
trag belduft sich auf 200 Franken pro Gemeinde, multipliziert
mit ihrer zivilrechtlichen Bevolkerungszahl. Massgebend
ist die Bevolkerungszahl zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Gesetzes iiber die Forderung der Gemeindezusammen-
schliisse (GZG, SGF 141.1.1). Das Gesetz ist am 1. Januar 2012
in Kraft getreten, daher wird die zivilrechtliche Bevolkerung
am 31. Dezember 2010 beriicksichtigt. Beim Zusammen-
schluss von zwei Gemeinden betrigt der Multiplikator 1,0.

Somit erhalten die Gemeinden eine Finanzhilfe, die sich fiir

> die Gemeinde Cerniat, bei einer zivilrechtlichen Bevol-
kerung von 332 Einwohnern, auf 66 400 Franken und fiir

> die Gemeinde Charmey, bei einer zivilrechtlichen Bevol-
kerung von 1849 Einwohnern, auf 369 800 Franken

belduft, also insgesamt 436 200 Franken.

Die Finanzhilfe wird in dem auf das Inkrafttreten des Zusam-
menschlusses folgenden Jahr ausgerichtet. Der Zusammen-

schluss von Cerniat und Charmey erfolgt auf den 1. Januar
2014, die Zahlung wird demzufolge 2015 im Rahmen der
verfiigbaren und durch das GZG zur Verfiigung gestellten
Mittel vorgenommen.

5. Kommentar zur Fusionsvereinbarung

Die Vereinbarung iiber den Zusammenschluss (Kopie in
der Beilage) wurde gemass Artikel 134d des Gesetzes vom
25. September 1980 tiber die Gemeinden den Stimmbiirge-
rinnen und -biirgern von Cerniat und Charmey unterbreitet.
Die Stimmbiirgerinnen und -biirger von Cerniat und Char-
mey stimmten am 3. Midrz 2013 dariiber ab.

6. Kommentar zum Gesetzesentwurf

Artikel 1 des Gesetzesentwurfs legt das Datum fest, an dem
der Zusammenschluss der beiden Gemeinden wirksam wird.

Artikel 2 nennt den Namen der neuen Gemeinde.

Artikel 3 halt wesentliche Elemente der Fusionsvereinbarung
fest. Dazu gehoren die Gemeindegrenzen, das Ortsbiirger-
recht und die Bilanz jeder Gemeinde.

Artikel 4 legt den Betrag der Finanzhilfe an den Zusammen-
schluss und die Auszahlungsmodalititen fest.

7. Anderung des Gesetzes iiber die Zahl und
den Umfang der Verwaltungsbezirke

Infolge des Zusammenschlusses der Gemeinden Cerniat und
Charmey muss das Gesetz vom 11. Februar 1988 iiber die
Zahl und den Umfang der Verwaltungsbezirke gedndert wer-
den. Nach Inkrafttreten der erwahnten Fusion am 1. Januar
2014 sind Cerniat und Charmey keine Gemeindenamen
mehr, sondern Namen von Doérfern auf dem Gebiet der aus
dem Zusammenschluss entstandenen neuen Gemeinde Val-
de-Charmey.

Beilage

Vereinbarung tber den Zusammenschluss



