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Olympische Spiele Sion 2026: Freiburger Beteiligung

I. Anfrage

Die Vorstellung, Olympische Spiele wiirden dem organisierenden Land enorme wirtschaftliche
Vorteile verschaffen, ist weit verbreitet. Die Veranstalter heben dabei vor allem die positiven
Auswirkungen auf die lokale Wirtschaft hervor. Sie verweisen auf die Impulse fur den Tourismus
und das ortliche Gewerbe sowie auf die Verbesserung der Infrastruktur. Die Erfahrungen der
bisherigen Gastgeberstédte zeigen jedoch eine andere Realitat: Die Hinterlassenschaften solcher
Mega-Events sind riesige Gebauderuinen, Umweltverschmutzung und Mehrkosten.

Am 13. Dezember 2016 erfuhren wir aus der Zeitung Le Nouvelliste, dass der Kanton Freiburg sich
mit 500 000 Franken an der Kandidatur von Sion fir die Olympischen Spiele 2026 beteiligen wird.
Es gibt keine offizielle Mitteilung des Staatsrates, in der die Bedingungen oder die spatere Beteili-
gung des Kantons Freiburg an diesem Projekt festgelegt werden, auch wenn eine Ausgabenober-
grenze vereinbart wurde.

Auch liegen uns keine weiteren Informationen tber die Anzahl der Veranstaltungen vor, die im
Kanton stattfinden werden, ausser dass es sich um das Eishockeyturnier der Manner handelt, noch
wissen wir, ob unser Kanton dadurch besser zur Geltung gebracht wird. Sind es Qualifikationsspie-
le, die Finalrunde oder ein Halbfinale?

Am 12. Februar 2017 lehnten 60,09 % der Bundnerinnen und Bilindner die Olympischen Winter-
spiele 2026 ab. Selbst die Wintersportorte St. Moritz und Davos sagten Nein. Die Stimmberech-
tigten im 6sterreichischen Tirol lehnten am 15. Oktober 2017 die Olympiabewerbung 2026
ebenfalls ab.

Die Organisatoren nannten am haufigsten den Betrag von 1,98 Milliarden Franken, der in Wirklich-
keit dem Durchfiihrungsbudget der Olympischen Spiele entspricht. Hinzu kommen 25 Mio. Fran-
ken fur das Kandidaturbudget, 100 Mio. fir die Infrastrukturen und 300 Mio. fiir die Sicherheit im
Offentlichen Raum. Insbesondere die Sicherheitskosten werden von zahlreichen Fachleuten ange-
zweifelt und kdnnten weitaus hoher ausfallen. Bernard Rieger, Vizeprasident von Sion 2026, hat
selber eingestanden, dass bisher zu wenig tber das Budget der Olympischen Spiele kommuniziert
worden ist.

Wir mochten daher dem Staatsrat folgende Fragen stellen:

1. Weshalb hat der Staatsrat seinen Entscheid, die Olympiakandidatur «Sion 2026» mit 500 000
Franken zu unterstiitzen, nicht direkt bekanntgegeben?

2. Aus welchem Konto wird der Beitrag entnommen?
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3. Welche weiteren Betrége gedenkt der Staatsrat flr das olympische Abenteuer bereitzustellen?
Beabsichtigt er, den Grossen Rat und das Stimmvolk mit dieser Angelegenheit zu befassen?

4. Gemessen an der Anzahl der hier durchgefiihrten Wettkdmpfe wiirde der Kanton Freiburg eine
halbe Million Franken an das Budget fiir die Kandidatur beisteuern (von den acht Millionen,
welche die am Projekt beteiligten Kantone Glbernehmen)? Ist dies nicht ein unverhaltnismassig
hoher Betrag, um ein paar Eishockeyspiele zu veranstalten? Wie wird dieser Betrag gerechtfer-
tigt? Werden auch Wettkdmpfe der Finalrunde im Kanton Freiburg stattfinden oder bloss einige
Qualifikationsspiele?

5. Welchen kurz-, mittel- und langfristigen Nutzen erwartet der Kanton Freiburg von einer
Teilnahme an den Olympischen Spielen? Welche Kosten-Nutzen-Rechnung hat der Staatsrat
erstellt?

6. Werden die Stadt und der Kanton Freiburg das Recht haben, die Olympischen Ringe fur die
Tourismusforderung zu nutzen? Fur wie lange? Zu welchen Bedingungen?

7. Wer wird die Sicherheitskosten tibernehmen? Wie werden diese unter dem Bund und den am
Projekt beteiligten Kantonen aufgeteilt? Wird der Kanton Freiburg fiir Sicherheitskosten
aufkommen missen, entweder durch eine direkte Finanzierung oder die Bereitstellung von
Polizeikréften?

8. Angenommen, die Defizitgarantie des Bundes wirde Uberschritten, wer wird in diesem Fall die
Mehrkosten tragen? Wie hoch wird der Anteil des Kantons Freiburg sein? Wird die Gewahrung
einer kantonalen Garantie dem Grossen Rat und dem Stimmvolk zur Abstimmung unterbreitet?

9. Ware es nicht sinnvoller, wenn der Kanton in Sportanlagen fiir den Freizeit- und Spitzensport
investieren wirde, die direkt der gesamten Bevolkerung zugute kommen, statt ein Projekt zu
finanzieren, das nur zwei Wochen dauert?

14. Dezember 2017

Il. Antwort des Staatsrats

Das Projekt «Sion 2026» ist ein wichtiges Projekt fir die kommenden acht Jahre und bietet der
Schweiz eine gute Gelegenheit, sich an diesem Sportanlass der Welt zu prasentieren. Bei diesem
Projekt wird der Schwerpunkt auf die vernunftige Dimension, die Begrenzung von Investitionen
und auf nachhaltige Infrastrukturen gelegt, womit ein Gegentrend zur Vergangenheit in die Wege
geleitet wird. Denn man méchte eine neue Ara der Olympischen und Paralympischen Spiele
eroffnen. Als Wegbereiterin dieser neuen Spiele kdnnte die Schweiz im besonderen Masse von den
erwarteten wirtschaftlichen, touristischen, sozialen und kulturellen Vorteilen profitieren. Die
Olympischen Spiele «Sion 2026» werden mitten in den Alpen stattfinden, in einer Umgebung, die
fur den Wintersport pradestiniert ist. Auf menschlicher Ebene werden sie die Werte Hochstleistung,
Mut und Fairplay in den Mittelpunkt stellen, die der Sport verkorpert. Diese Spiele werden den
Athletinnen und Athleten aus der Schweiz in ihrer sportlichen Karriere die einmalige Chance
bieten, ihr Land an Heimspielen zu vertreten.

1. Weshalb hat der Staatsrat seinen Entscheid, die Olympiakandidatur «Sion 2026» mit 500 000
Franken zu unterstitzen, nicht direkt bekanntgegeben?

Der Staatsrat hat kraft seiner Befugnisse an seiner Sitzung vom 12. Dezember 2016 beschlossen,
die Kandidatur von «Sion 2026» fur die Olympischen und Paralympischen Spiele 2026 zu unter-
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stlitzen und dafur einen finanziellen Beitrag von 0,5 Millionen Franken zu gewéahren. Er gab diesen
Entscheid nicht sofort bekannt, denn die finanzielle Unterstiitzung war an folgende VVoraussetzun-
gen geknupft: Swiss Olympic wahlt das Projekt als Schweizer Kandidatur fir die Organisation der
Olympischen Winterspiele 2026 aus, was im April 2017 geschah, und der Bund begleitet das
Bewerbungsverfahren, wobei er insbesondere die Rahmenbedingungen fur die Unterstiitzung
festlegt, was im Oktober 2017 bestatigt wurde. Im Wissen, dass der Kanton Freiburg bereit war,
finanzielle Unterstltzung zu gewahren, konnten Swiss Olympic und der Bund das Bewerbungsver-
fahren weiterfiuhren. Die Bekanntgabe des Entscheids, dass der Kanton Freiburg die Kandidatur von
«Sion 2026» unterstiitzen will, hing daher eng mit der Entwicklung des Projekts zusammen. Da die
Medien regelmassig darlber berichteten, wurde eine Mitteilung auf dem tblichen Weg nicht als
sinnvoll erachtet.

2. Aus welchem Konto wird der Beitrag entnommen?

Gemass dem Sportgesetz (Art. 9 Abs. 2) kann der Staat Sportorganisationen, die Veranstaltungen
von kantonsibergreifender, nationaler oder internationaler Bedeutung organisieren, finanziell
unterstitzen. Der Staatsrat legt die VVoraussetzungen fur die Gewahrung einer logistischen oder
finanziellen Unterstutzung fest. Fir Grossveranstaltungen, die auf Freiburger Boden stattfinden,
wird gemass Artikel 23 des Sportreglements ein Teil dieses Betrags dem kantonalen Sportfonds
entnommen. Der restliche Teil wird aus anderen Fonds finanziert.

3. Welche weiteren Betrage gedenkt der Staatsrat flir das olympische Abenteuer bereitzustellen?
Beabsichtigt er, den Grossen Rat und das Stimmvolk mit dieser Angelegenheit zu befassen?

Der Kanton Freiburg wirde selbstverstandlich seine eigenen Sicherheitskosten fur die Wettkdmpfe
ubernehmen, die auf seinem Kantonsgebiet stattfinden, und beteiligt sich an den Aufwendungen der
anderen Kantone in diesem Bereich. Bei der Sicherheit mussten die Kantone sicherlich ihren
Einsatz abstimmen und ihre Kréfte aufteilen. Der Staatsrat wird dem Grossen Rat zu gegebener Zeit
und im Rahmen der gesetzlichen Ausgabenkompetenzen seinen Beitrag sowie seine Antrage
unterbreiten.

4. Gemessen an der Anzahl der hier durchgefihrten Wettkdmpfe wiirde der Kanton Freiburg
eine halbe Million Franken an das Budget fUr die Kandidatur beisteuern (von den acht
Millionen, welche die am Projekt beteiligten Kantone tibernehmen)? Ist dies nicht ein
unverhaltnismassig hoher Betrag, um ein paar Eishockeyspiele zu veranstalten? Wie wird
dieser Betrag gerechtfertigt? Werden auch Wettkdmpfe der Finalrunde im Kanton Freiburg
stattfinden oder bloss einige Qualifikationsspiele?

Der Kanton wirde voraussichtlich sieben Eishockeyspiele im Eisstadion St. Leonhard in Freiburg
organisieren, das derzeit saniert und ausgebaut wird. Die neue Eishalle wird den Anforderungen fur
eine solche Veranstaltung genugen. Diesbezuglich ist anzumerken, dass eine Kostenaufteilung
vorgenommen wurde, die auf einer Abschétzung der kiinftigen Wirkungen einer Durchfiihrung
Olympischer Spiele (Abschétzung des Potenzials der moglichen Vermdchtnis-Wirkungen aus der
Durchfiihrung Olympischer Winterspiele) in den Austragungsorten beruht. Die flr die Kandidatur
bendtigten 24 Mio. Franken wurden in drei Tranchen aufgeteilt:

> 8 Mio. Franken tragt Swiss Olympic;
> 8 Mio. Franken der Bund;
> 8 Mio. Franken entfallen auf das Bewerbungskomitee (Kantone und andere).
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Die vom Bewerbungskomitee ibernommenen 8 Mio. Franken werden wie folgt aufgeteilt:

Stadt Sitten: 1 Mio. Franken;
Kanton Wallis: 4 Mio. Franken;
Kanton Waadt: 1 Mio. Franken;
Kanton Bern: 1 Mio. Franken;
Kanton Freiburg 0,5 Mio. Franken;
Private: 0,5 Mio. Franken.

V V. V V V V

Zu bericksichtigen ist ferner auch, dass die Beteiligung an der Kandidatur ,,Sion 2026 das Image
des Kantons Freiburg aufwerten wirde.

5. Welchen kurz-, mittel- und langfristigen Nutzen erwartet der Kanton Freiburg von einer
Teilnahme an den Olympischen Spielen? Welche Kosten-Nutzen-Rechnung hat der Staatsrat
erstellt?

Der Kanton Wallis wirde natirlich von den wirtschaftlichen Auswirkungen am meisten profitieren.
Die Auswirkungen fur den Kanton Freiburg werden wie folgt veranschlagt:

5.1 Kurz- und mittelfristige Auswirkungen

Die sieben in Freiburg organisierten Spiele werden Sportbegeisterte und Touristen anziehen, nicht
nur wahrend der Wettkdmpfe, sondern auch dartiber hinaus. Denn eine Reise zu den Olympischen
Spielen ist auch ein guter Anlass, die Schweiz zu besuchen und unser Land zu bereisen. Die Dis-
tanzen zwischen den einzelnen Austragungsstatten sind verhéltnisméassig kurz, vor allem fir die
Besucherinnen und Besucher aus anderen Kontinenten. So ist beispielsweise Sitten nur eine
Autostunde von Freiburg entfernt.

Das Freiburger Hotel- und Gastgewerbe und andere Tourismusakteure werden stark vom Zustrom
an Besucherinnen und Besuchern profitieren. Diese werden ihre Erlebnisse auf den sozialen Netz-
werken und anderen Reiseportalen teilen. Zuséatzlich zu den Fernsehibertragungen wird dies das
gute Image des Kantons Freiburg im Ausland starken.

Die Olympischen Spiele bringen den beteiligten Austragungsorten auch Arbeit, vor allem nattrlich
im Wallis, aber auch fiir die Freiburgerinnen und Freiburger. So werden eine ganze Reihe befris-
teter Stellen geschaffen, insbesondere fur den Empfang und die Betreuung der Athletinnen und
Athleten sowie der Zuschauerinnen und Zuschauer.

5.2 Langfristige Auswirkungen

Gemass der von Swiss Olympic in Auftrag gegebenen Machbarkeitsstudie, welche die Hochschule
Luzern in Zusammenarbeit mit Ritter Soceco AG erstellt hat, wird fiir die Organisation der Spiele
ein Arbeitsvolumen von 18 650 bis 24 640 Vollzeitaquivalenten (VZA) in der gesamten Schweiz
bend6tig werden (fur touristische, organisatorische und betreuerische Aufgaben).

Ein Teil der im Rahmen der Olympischen Spiele in allen Bereichen geschaffenen Arbeitsstellen
konnte auch bestehen bleiben, wenn der Tourismus in Freiburg und in der Schweiz zunimmt.
Zudem wird auch die Arbeitsmarktfahigkeit der Personen, die an diesem Sportanlass mitgearbeitet
haben, verbessert.

Daruber hinaus kann ein sportlicher Wettkampf dieser Grosse die Begeisterung flir den Sport in der
Bevolkerung und insbesondere bei Kindern und Jugendlichen steigern. Sportverbande und Sport-
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organisationen konnten Programme zur Forderung ihrer jeweiligen Sportarten einfiihren und neue
Mitglieder gewinnen.

Ausserdem konnten aus einem Sonderfonds von 100 Mio. Franken, der im Durchfiihrungsbudget
flr diese Massnahmen vorgesehen ist, sowie aus einem Fonds von 2 Mio. Franken, der im Rahmen
des Kandidaturbudgets bereitgestellt werden kann, Vermachtnis- und Nachhaltigkeitsprogramme
finanziert werden, die insbesondere auf die Forderung des Breitensports und der Jugend abzielen.
Die Projekte in diesem Bereich werden von den direkt betroffenen Akteuren, d. h. 6ffentlichen
Einrichtungen, Sportorganisationen usw. ausgewéhlt. Das Organisationskomitee hat die Aufgabe,
eine Plattform zu schaffen, die es den betreffenden Organisationen ermdglicht, dieses Vermachtnis
zu bestimmen.

6. Werden die Stadt und der Kanton Freiburg das Recht haben, die Olympischen Ringe flr die
Tourismusforderung zu nutzen? Fir wie lange? Zu welchen Bedingungen?

Die Stadt und der Kanton Freiburg werden dank ihrer Beteiligung an der Kandidatur die Logos der
Kandidatur und nach der VVergabe der Schweizer Kandidatur das Logo der Olympischen Spiele
2026 dauerhaft nutzen kénnen.

7. Wer wird die Sicherheitskosten Glbernehmen? Wie werden diese unter dem Bund und den am
Projekt beteiligten Kantonen aufgeteilt? Wird der Kanton Freiburg fur Sicherheitskosten
aufkommen mussen, entweder durch eine direkte Finanzierung oder die Bereitstellung von
Polizeikraften?

Jeder Beteiligte wird seine Rolle entsprechend den Aufgaben wahrnehmen, die ihm durch die
geltende Gesetzgebung Ubertragen werden. Diese Einsatze werden zwischen Bund, Kantonen sowie
privaten Sicherheitsdiensten, die vom Veranstalter beauftragt und finanziert werden, aufgeteilt. Der
Kanton Freiburg wird seine eigenen Sicherheitskosten fiir die Eishockeyspiele, die in der Eishalle
St. Leonhard stattfinden werden, tibernehmen. Verschiedene Gespréche zwischen den Polizeikréaf-
ten der betroffenen Kantone, aber auch der tibrigen Kantone werden nach Grundsatzen (z. B. nach
der Vereinbarung Uber die interkantonalen Polizeieinsatze — IKAPOL) gefiihrt, die bereits fur
andere Grossanlésse bestehen.

8. Angenommen, die Defizitgarantie des Bundes wurde tberschritten, wer wird in diesem Fall
die Mehrkosten tragen? Wie hoch wird der Anteil des Kantons Freiburg sein? Wird die
Gewahrung einer kantonalen Garantie dem Grossen Rat und dem Stimmvolk zur Abstim-
mung unterbreitet?

Es ist noch zu friih, auf diese Fragen zu antworten. Denn die Organisation von Olympischen
Winterspielen in der Schweiz ist ein langfristiges Projekt, das dank einer immer breiteren Unter-
stutzung Schritt fur Schritt weiterentwickelt wird.

Gegenwartig kann man sagen, dass sich Swiss Olympic und der Bund entschieden haben, das
Projekt «Sion 2026» als Schweizer Bewerbung fur die Olympischen Winterspiele 2017 ins Rennen
zu schicken. Um diese Schweizer Bewerbung zu lancieren, musste ein Verein gegriindet werden.
Dieser «Verein fir eine Schweizer Olympia-Kandidatur» soll die Bewerbung (plus das Bewer-
bungsdossier) fiir die Organisation von Olympischen- und Paralympischen Winterspielen im 2026
in unserem Land fertig vorbereiten, die Bewerbung auf nationaler und internationaler Ebene tragen
und unterstttzen und die Struktur fir die Durchfiihrung der Spiele und ihres Vermachtnis bereit-
stellen und einrichten. Nach Artikel 3 Absatz 3 des Statutenentwurfs dieses Vereins konnen die
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Mitglieder des Vereins nicht fir Verpflichtungen, Schulden und sonstigen Verbindlichkeiten des
Vereins haftbar gemacht werden, womit jegliches wirtschaftliches Risiko ausgeschlossen wird. In
den Statuten wurden keine fir den Kanton Freiburg problematischen Bestimmungen gefunden.

Wird das Projekt «Sion 2026» im September 2019 erfolgreich abgeschlossen, wird nach dem
Bewerbungsverfahren die Phase der Organisation beginnen. In dieser Phase werden dann die
Mitglieder des Organisationskomitees die Modalitaten fir ein allfalliges Defizit erarbeiten, und
zwar nur fiir die Mitglieder des Organisationskomitees.

Das IOC hat jedoch darauf hingewiesen, dass das Durchfuihrungsbudget der letzten Ausgaben der
Olympischen Spiele entweder mit einem Uberschuss oder einem ausgeglichenen Ergebnis
abgeschlossen hat.

9. Ware es nicht sinnvoller, wenn der Kanton in Sportanlagen fur den Freizeit- und Spitzen-
sport investieren wrde, die direkt der gesamten Bevolkerung zugute kommen, statt ein
Projekt zu finanzieren, das nur zwei Wochen dauert?

Dieses Projekt wird nicht nur zwei Wochen lang dauern, sondern beinhaltet, zusétzlich zu den Vor-
bereitungswettbewerben, den Olympischen und den Paralympischen Spielen, auch eine Vielzahl
von nachhaltigen Aspekten, von denen einige den Sport fur alle betreffen. Denn man kann zu Recht
sagen, dass eine Bevolkerung, die sich bewegt, eine gesiindere Bevolkerung ist. Der Staatsrat
unterstiitzt ganz allgemein die Entwicklung des Sports in seinem Kanton. Sport spielt im Regie-
rungsprogramm und im Finanzplan fir die Legislatur eine wichtige Rolle. Das vom Staatsrat am
30. November 2015 genehmigte kantonale Sportkonzept bekraftigt die gesellschaftliche Bedeutung
des Sports.

So wurden in den letzten Jahren besondere Anstrengungen unternommen, wie dies im Regierungs-
programm 2012-2016 (Beitrage an die neuen Wassersport-Infrastrukturen, damit der Schwimmun-
terricht an den Schulen obligatorisch werden kann) sowie in Ziffer 4.6 des kantonalen Sportkon-
zepts (gezielte Unterstiitzung der Erstellung von Anlagen von einer gewissen Bedeutung, um im
Schwimmunterricht die Sicherheit zu erh6hen und das Wohlbefinden der Bevolkerung zu
verbessern) vorgesehen ist. Zu diesem Zweck wurde das Sportgesetz (SportG) angepasst und am
25. August 2015 die Verordnung tber die Subventionierung von Schwimmbadern (SSubV, SGF
464.16) verabschiedet. Die fur diese Unterstiitzung erforderlichen Betrége sind im Finanzplan
2017-2021 enthalten und ermoglichen die Schaffung von Infrastrukturen (Schwimmbaéder, Eisbahn,
Stadion) und die Weiterverfolgung weiterer parlamentarischer VVorstosse, wie z. B. das SKA-For-
derprogramm (Sport-Kunst-Ausbildung) oder der Campus Schwarzsee. Der Staatsrat hat gegen-
wartig mehr als 30 Mio. Franken flir Schwimmbader und 15 Mio. fir die Eishalle St. Leonhard
bereitgestellt.

17. April 2018
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