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Universitat Freiburg — Verzicht auf die Erh6hung der Semestergebuhr

I. Zusammenfassung des Auftrags

In einem am 15. November 2017 eingereichten und begriindeten Auftrag ersuchen die zehn
unterzeichnenden Grossratsmitglieder den Staatsrat, auf die Erhéhung der Einschreibegebdihr fiir
Studierende an der Universitét Freiburg zu verzichten und zur Deckung des Finanzbedarfs der
Universitét einen zusatzlichen Kredit zu erdffnen, damit diese die Mittel erhalt, die ihr diese
Gebuhrenerhéhung gebracht hétte. Zudem solle der Staatsrat eine nachhaltige politische Strategie
erarbeiten, um eine angemessene Finanzierung der Universitét sicherzustellen. Schliesslich méchten
die Grossratinnen und Grossréte, dass die Universitat ihren gesamten Finanzbedarf festlegt und die
vom Staatsrat gekirzten Kredite oder Antrage auflistet.

Die unterzeichnenden Grossratsmitglieder sind der Ansicht, dass die vom Staatsrat beschlossene
Gebuhrenerhéhung die Attraktivitat der Universitat schmalert sowie den freien und gleichberechtig-
ten Zugang zum Studienangebot geféhrdet. Sie stellen den Bedarf der Universitat nicht in Frage,
sind aber der Ansicht, dass es nicht den Studierenden obliege, fir die fehlenden Finanzmittel
aufzukommen.

Il. Antwort des Staatsrats

Am 7. November 2017 verabschiedete der Staatsrat auf VVorschlag des Rektorats die VVerordnung
uber die Einschreibegebiihr der Studierenden und der Horerinnen und Horer der Universitat
Freiburg, mit der die Semestergebiihren ab dem Herbstsemester 2018 auf 720 Franken festgesetzt
wurden. Dies entspricht einer Erhdhung von 180 Franken gegenuber der heutigen Semestergebiihr
und ist damit prozentual hoch, liegt aber vom Betrag her in einem angemessenen Rahmen. Nach
Ansicht des Staatsrats wirde eine solche Erhéhung niemanden daran hindern, ein Studium aufzu-
nehmen, da Studierende in schwierigen finanziellen Verhaltnissen die Unterstiitzung der Kantone
wie auch des Sozialdienstes der Universitat in Anspruch nehmen koénnen. Das Rektorat der Univer-
sitdt hat zudem angekundigt, dass es die Hohe des Mindesteinkommens, das zu einem Gebihrener-
lass oder zu einer Studienbeihilfe berechtigt, erhdhen will, damit mehr Studierende davon profitie-
ren kénnen. Die Einschreibegebihr macht zudem nur einen sehr geringen Teil der Ausgaben einer
Person in Ausbildung aus. Freiburg bietet in dieser Hinsicht jedoch weitere Vorteile, wie z. B.
erschwinglichen Wohnraum mit einem breiten Wohnungsangebot fiir Studierende, das von der
Stiftung fur studentisches Wohnen Apartis angeboten wird.
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Die neue Einschreibegebuhr liegt nahe am gesamtschweizerischen Durchschnitt, sogar wenn man
die Grundgebuhr von 115 Franken mit einbezieht. An den verschiedenen Schweizer Universitaten
variiert die Hohe der halbjéhrlichen Einschreibegebdiihr stark, von 500 Franken an der Universitat
Genf bis 2000 Franken im Tessin. Andere Universitaten sowie die Eidgendssischen Technischen
Hochschulen planen in naher Zukunft ebenfalls Gebuhrenerhéhungen. Dennoch l&sst sich in der
Schweiz kein allgemeiner Trend ausmachen, die Ausbildungskosten vermehrt den Studierenden
aufzubirden. Die Einschreibegebuhr wird weiterhin ein bescheidener Beitrag an die Betriebskosten
der Universitaten bleiben. Auch hat niemand die Absicht, die 6ffentliche Finanzierung der
Ausbildung im Allgemeinen und der Hochschulbildung im Besonderen in Frage zu stellen. Der
Staatsrat ist sich seiner diesbeziglichen Verantwortung bewusst und misst der Bildung grosse
Bedeutung bei. Davon zeugt das Ausbildungsangebot im Kanton ebenso wie die Tatsache, dass der
Staat 39 % seines Budgets in den Bildungsbereich investiert.

Insbesondere die Universitat leistet einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung und Positionierung
des Kantons. In den Gespréchen, die dem Abschluss der Zielvereinbarung zwischen dem Staat und
der Universitat Freiburg vorausgingen, nahm der Staatsrat Kenntnis von den Bedurfnissen, die das
Rektorat als prioritar und wesentlich fir die Aufrechterhaltung der Qualitédt von Lehre und
Forschung erachtet und damit flr die Stellung der Universitét in der schweizerischen Hochschul-
landschaft. Gleichzeitig liegt es in der Verantwortung des Staatsrats, angesichts der unterschiedli-
chen Aufgaben des Staates und der ihm zur Verfligung stehenden Mittel finanzielle Entscheidungen
zu treffen. Im Dezember 2017 konnte der Grosse Rat Einblick nehmen in das von der Regierung
erstellte Regierungsprogramm und den Finanzplan sowie in die Einschrankungen, die dieser
auferlegt. In diesem Sinne ist die vorgesehene Aufstockung des kantonalen Betrags an das Budget
der Universitat von 95,5 Mio. Franken im Jahr 2017 auf 110 Mio. Franken im Jahr 2022 eine
erhebliche finanzielle Anstrengung: Fast 15 Mio. Franken zusétzlich stellt der Staat der Universitat
in den ndchsten funf Jahren zur Verfugung. Die Universitat gehdrt damit zu den Bereichen, die von
der grossten Aufstockung der Finanzmittel profitieren. Eine zusétzliche, aber noch immer moderate
Beteiligung der Studierenden erscheint somit vertretbar, wenn man das allgemeine 6ffentliche
Interesse berticksichtigt, das in samtlichen Aufgaben des Staates zum Ausdruck kommt.

Vor diesem Hintergrund ist der Staatsrat der Ansicht, dass der kantonale Beitrag fur die Universitat
in den Jahren 2018-2022 nicht noch weiter erhoht werden kénne und die Gebiihrenerhéhung

daher eine schwierige, aber notwendige Entscheidung sei, die von der Universitat vorgeschlagen
und vom Staatsrat getroffen worden ist. Die Gebihrenerhéhung dirfte jahrlich zwischen 3.2 und
3.3 Mio. Franken an zusatzlichen Mitteln einbringen, eine Zunahme der Anzahl Personen, die von
einer Erméassigung der Einschreibegebuhr profitieren, mit einberechnet.

Durch die Einbettung der Finanzierung der Universitat in eine langfristige und nachhaltige Finanz-
planung des Staates kann der Staatsrat diese Finanzierung dauerhaft sicherstellen. Die auf finf Jahre
angelegte Zielvereinbarung, durch die der Universitat fiir den gesamten Zeitraum Planungssicher-
heit zugesichert werden soll, ist dazu ein wichtiges Instrument. Gemass Artikel 9 des Gesetzes vom
19. November 1997 (iber die Universitat (revidiert am 27. Juni 2014) wird die Zielvereinbarung
zwischen dem Staat und der Universitat auf der Grundlage der von der Universitat erstellten Mehr-
jahresplanung ausgehandelt und abgeschlossen. Diese Mehrjahresplanung, die am 21. Februar 2017
vom Senat ratifiziert wurde, ist unter folgender Internetadresse abrufbar:
http://wwwa3.unifr.ch/uni/de/assets/public/files/rectorat/plan_18 22 de.pdf. In dieser Mehrjahres-
planung werden die Bediirfnisse der Universitat und die zur Erreichung ihrer Ziele bendtigten
Mittel formuliert. Ferner wird darin angegeben, dass in einigen Bereichen eine Umverteilung und
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eine noch effizientere Nutzung der Ressourcen vorgesehen sind. Solche Umverteilungs- und
Konsolidierungsmassnahmen hat die Universitat bereits in den letzten Jahren umgesetzt.

Fur die Mehrjahresplanung der Universitat wurden im Wesentlichen folgende Entwicklungs-
schwerpunkte ausgewahlt:

Lehre:

> Starkung der Attraktivitat und des Studienangebots durch neue thematische Akzente und neue
Studienprogramme;

> Gezielte Verbesserung des Betreuungsverhaltnisses in Bereichen mit diesbezuglich besonders
ungunstigen Verhéaltnissen.

Forschung:

> Starkung bestehender Forschungsfelder, in denen die Universitét bereits gut profiliert ist und
besonders herausragende und anerkannte Forschung betreibt;

> Erschliessen von gezielt ausgewahlten neuen bzw. erganzenden Bereichen wie jene der
Digitalisierung und der Bioinformatik;

> Verstarktes Einwerben von Drittmitteln, insbesondere beim Schweizerischen Nationalfonds
sowie bei EU-Programmen und anderen Projekten, wobei flr einige Gegenwertmittel zur
Verfligung gestellt werden missen («Matching Funds»).

Dienste und Infrastrukturen:

> Gezielter Ausbau der Dienste in Bereichen, in welchen aufgrund der neuen gesetzlichen
Anforderungen besonderer Bedarf besteht, zum Beispiel im Bereich der Sicherheit oder der
Akkreditierung sowie der Dienste fir die Studierenden.

> Erneuerung der IT-Infrastruktur und der wissenschaftlichen Apparate sowie Weiterfiihrung der
Bauprojekte, damit die fur die Lehre und Forschung benétigten Rdumlichkeiten zur Verfiigung
gestellt werden kdnnen.

Die Mehrjahresplanung der Universitét ist das Ergebnis interner Arbeiten zwischen den Fakultéten
und dem Rektorat, nach deren Abschluss die vorrangigen Ziele ausgewdahlt wurden. Das Rektorat
stitzte sich bei seiner Beurteilung auf Kriterien wie die Attraktivitat und die Wettbewerbsfahigkeit
der Universitat sowie auf die Notwendigkeit, problematische Situationen im Bereich der Lehre, in
der Nachwuchsférderung oder im Dienstleistungsbereich zu verandern. Trotz der so getroffenen
Auswabhl erreichten die letztendlich in der Mehrjahresplanung beantragten zusétzlichen Mittel ein
betréchtliches Volumen.

Der Staatsrat lobte die Mehrjahresplanung der Universitat und die Anstrengungen, die unternom-
men wurden, um Prioritaten zu ermitteln und zu rechtfertigen. Bei der Festsetzung der Jahresbud-
gets fir die Jahre 2018 bis 2022 wurden die Lohnautomatismen und die bereits laufenden Projekte
bertcksichtigt, deren Umsetzung vom Grossen Rat beschlossen wurde und deren finanzielle
Auswirkungen in den néchsten Jahren spurbar sein werden. So wurde etwa die Umsetzung des
Masters in Humanmedizin sowohl von der Universitat wie auch vom Staat als strategisch und
prioritar angesehen.

Es sei auch daran erinnert, dass der Staatsrat grundsatzlich nicht in detaillierte Entscheidungen tber
die Verwendung der Finanzmittel durch die Universitat eingreift, die frei tiber die bereitgestellten
Budgetmittel verfligen kann. So ist in der Zielvereinbarung vorgesehen, dass das Rektorat Mass-
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nahmen prift, mit denen der wesentliche Teil seiner Plane verwirklicht werden kann. Dazu soll es
zusatzliche Einnahmen vorschlagen, bestimmte Dienstleistungen analysieren und Prioritéten setzen,
die eine Neuzuweisung von Ressourcen ermdglichen. Ebendieser Bestimmung hat das Rektorat mit
dem Vorschlag, die Einschreibegebuhr zu erhohen, Folge geleistet.

Im Ubrigen mochte der Staatsrat betonen, dass mehrere grosse Investitionen zugunsten der
Universitat hangig sind: das neue Gebdaude fur die Rechtsfakultat (ca. 100 Mio. Franken), die
Erweiterung und Restrukturierung der KUB (64 Mio. Franken), das zukiinftige Gebaude fiir die
Studierenden des Masters in Humanmedizin sowie mehrere Modernisierungs- und Umbauarbeiten
der Gebdude auf der Perolles-Ebene. Diese Projekte, von denen einige aufgrund des obligatorischen
Finanzreferendums dem Volk zu Abstimmung vorgelegt werden missen, sind je nach Stand ihrer
Planung nur teilweise im Finanzplan aufgefuhrt. Durch die Bereitstellung moderner und funktions-
tlichtiger Infrastrukturen kommen auch sie direkt der Universitat und ihrer Attraktivitat zugute.

Der Staatsrat ist der Auffassung, dass er im Rahmen der Uberlegungen, die er zum Regierungspro-
gramm und Finanzplan des Staates angestellt hat, die Interessen ausgewogen gewichtet habe. Er
sieht davon ab, die mit der und fir die Universitét festgelegten jahrlichen Globalbudgets zu dndern,
da sonst sdmtliche Finanzplanungsarbeiten in Frage gestellt wirden.

In formeller Hinsicht missen Auftrage den Vorgaben von Artikel 79 des Grossratsgesetzes vom

6. September 2006 (GRG) gentigen. Dieser Artikel besagt unter anderem, dass der Auftrag nicht
zuléssig ist, wenn er die Aufgabenteilung oder andere Bestimmungen aus der Verfassung oder aus
einem Gesetz infrage stellt, oder darauf abzielt, eine Verwaltungsverfiigung, die im Rahmen eines
gesetzlichen Verfahrens getroffen werden muss, zu beeinflussen. Der vorliegende Auftrag soll den
Staatsrat verpflichten, auf einen Entscheid zurliickzukommen, der entsprechend der im Gesetz vom
19. November 1997 Uber die Universitat festgelegten Aufgabenteilung getroffen wurde. Folglich
konnte seine Zul&ssigkeit in Frage gestellt werden.

Sofern dieser Auftrag als zul&ssig erachtet wird, empfiehlt Ihnen der Staatsrat, diesen abzulehnen.

16. Januar 2018
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