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Antwort des Staatsrats auf einen  parlamentarischen Vorstoss

Anfrage Christian Ducotterd / Nicolas Lauper QA 3148.13
Landschaftsqualitatsbeitrdge ! Was tut der Kanton,

um frih genug Projekte vorzubereiten  ?

I. Anfrage

Kulturlandschaftspflege wurde bisher nur unter dem Blickwinkel Offenhaltung aahét
(Hangbeitrage, S6mmerungsbeitrage) oder Vielfalt der Lebensraume @Quegsbeitrage) mit
Direktzahlungen geférdert. Regionale Anliegen und landschaftliche Kultigrkennten dabei

nicht berticksichtigt werden. Landschaftsqualitatsbeitrage sollenldieke im Rahmen der
Agrarpolitik 2014-2017 (AP 147) schliessen und die landschatftliche Vielfalt der Schweiz gezielt
fordern.

Landschaftsqualitéatsbeitrage sollen auf der Grundlage von Projekten ausgesgcttst. Die
Kantone erhalten damit Spielraum fur die Beriicksichtigung regionatiirBesse.

> Eine regionale Tragerschaft oder der Kanton erarbeitet fur ein ProjektgBdischatft,
Naturpark, Bezirk etcllandschaftsziele.

> Der Kanton entwickelt ein darauf ausgerichtetes Massnahmenkonzept.

> Die Umsetzung erfolgt Gber freiwillige Bewirtschaftungsvertrage @eituf8 Jahre).

> Je Projekt stehen den Kantonen in einem ersten Schritt CHF 120 pro ha LN (landfilidseha
Nutzflache) und CHF 80 pro NST (Normalstoss) und am Schluss CHF 360 pro ha LN und CHF
240 pro NST zur Verfigung. Pro ha LN oder pro NST der Vertragsbetrieberibgrmher Bund
90 % der Kosten und die Kantone die verbleibenden 10 %. Der Kanton Freiburg erhalt also einel
Gesamtbetrag, der es jedoch niemals ermdglichen wird, fiir jeden Bewidsd®af genannten
Hochstbetrag pro Hektare zu erhalten. Es muss eine@gamgesetzt werden, um diesen
Betrag optimal umzuverteilen, ohne die Landwirte zu benachteiligen, wekiMadsnahmen
zur Erhaltung der Landschatft erfullen wollen. Dies darf jedoch nicht mit rein 6kolas
Massnahmen verwechselt werden.

> In Abhénggkeit der Vertragsausgestaltung (Anzahl Massnahmen, Aufwand) fadlen di
Landschaftsqualitatsbeitrage pro Betrieb unterschiedlich hoch aus.

> Im letzten Vertragsjahr wird die Umsetzung beurteilt, die Vereinb@mukgnnen verlangert
werden.

Bei der Beratung dekP 2014-2017 fand die Einfihrung der Landschaftsqualitatsbeitrage (neuer
Art. 74 des LwG) im National- und im Standerat Mehrheiten. Der Bundesrat \&@rspraer

Debatte, die Vollzugsbestimmungen so auszugestalten, dass die adminisekstarg nicht zu
gross wird und die vorgesehenen Rahmenbedingungen so friih wie mdglich in die Diskussi
geben, damit sich die Kantone rechtzeitig auf die Umsetzung vorbereiten kdnnen.

Fur die Vorbereitung von Landschaftsqualitatsprojekten haben die Kantone imemviie
Bekanntgabe der vorgesehenen Anforderungen gewiinscht. Die Geschaftsleitungvdest BL
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deshalb entschieden, einen Entwurf der Richtlinie fir Landsthadlitatsbeitrage zu veroffentli-
chen.

Dieser Entwurf beriicksichtigt die Erfahrungen aus Rliémtprojektenfir Landschaftsqualitatsbe
trdge sowie deren Wurdigung in der Austauschplattform der Projektverantinemtlion
Projektteam des BLW und in der Begleitgruppe.

Im Kanton Waadt hat der Vorstand von Prométerre nach der Verabschiedung des Psagramm
Parlament beschlossen, den Waadtlander Landwirten eine kantonale Koordinaltiandder
schaftsprojekte anzubieten, obwohl siltd Vertreter von Prométervedhrend den Beratungen zur
Agrarpolitik 2014—-2017 gegen diesen Grundsatz gestellt hatten. Ziel ist es, die Kostapt
einzuschranken und den Waadtlander Bewirtschaftern die Chance zu geben, ab 2014 in den Genu
von LQ-Beitrdgen zu kommen. Denn auch wenn das BAG degedgeals freiwillig prasentiert

so sellen se doch ein grossdmanzielles Risikofiir die Bewirtschafter dar. Der Staat ist stark in

das Projekt miteinbezogen und zwischen den verschiedenen Gesprachspartnernirggaimg E
getroffen worden. Das Amt fur Landwirtschaft des Kantons Waadt hat klar von fadémuggen

des vom BAG durchgefiihrten Pilotprojekts in der Plaine de I'Orbe profitiert.

Der Kanton Freiburg darf den Anschluss nicht verpassen, denn dies hatte einen Einkommensruck-
gang der Landwirte zur Folge, den dibergangsbeitrageicht kompensieren kénnen. Ein solches
Projekt kann nicht ohne die Mitarbeit aller Akteure und die aktive aleitre des Amts fur
Landwirtschaft umgesetzt werden.

Jeder Landwirt, der die Massnahmen treffen will, die zur Teilnahme am Progeaandschad-

qualitat» notwendig sind, muss dies individuell tun kdnnen, ohne bertcksichtigen zu missen, ob dit
Nachbarn die gleiche Absicht haben. Hingegen ist eine Koordination zwischemwetséhaftern

notig, um die Umsetzung, das Monitoring und eine allfallige regionale Einheitiich&eerzustel-

len.

Anlasslich von Informationsveranstaltungen ausserten gewisse WaadtBEexspgachspartner ihre
Bedenken in Bezug auf die Finanzierung dieser Projekte durch den Bund, der nicRrggelds
von Beginn weg finanzieren kann. Das wirde bedeuten, dass die als erstes eirgdrenbkte
die einzigen sein kénnten, die vom Bund tbernommen werden.

Das BAG hat kurzlich dartber informiert, dass die Projekte 2014 auf ein Projekt pro Kanton
beschréankt werden. Das bedeutet, je grosser das Projekt ist, desto mehr eddiwmien davon
profitieren. In diesem Sinne erhalt ein vom KantoZusammenarbeit mit den verschiedenen
Akteuren organisierteSesamtprojekhoch mehr Bedeutung.

1. Was tut der Staatsrat, um die Mdoglichkeit so gut wie méglich vorzubereitd?rogidte in
Zusammenhang mit der Landschaftsqualitdt umzusetzen und soaheiErung dieser Mas
nahmen bereits 2014 zu erhalten?

2. Arbeiten der Kanton und die verschiedenen Gesprachspartner, namentlich dastdcratw
liche Institut Grangeneuve, das kantonale Amt fur Landwirtschaft und eiéuFgische
Bauernverband aktiv zusammen, um dieses fir die Freiburger Landwirte notwendze
umzusetzen?

3. Wird die Regierung ein System einfihren, dem jeder Landwirt beitreten &acimwenn seine
Nachbarn nicht die gleiche Absicht haben?
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4. Hat das Amt fur Landwirtschaft eirisage des Bundes betreffend die Finanzierung in
Zusammenhang mit dem Projekt «Landschaftsqualitat»?

5. Grundsatzlich ist vorgesehen, dass der Kanton 10 % der Kosten an diesen Projekten
Ubernimmt. Hat der Kanton Freiburg diese Finanzierung vorgesehen?

24. April 2013

Il. Antwort des Staatsrats

Einleitung

Erganzend zu den von den Grossrddecotterd und Lauper bereits sehr detaillersgefihrten
Elementen sei einleitend kuder Zusammenhang der Einfihrung neuer Beitféigelie
Landschaftsqualitat erlautert

Zur Beantwortung der Motion vom 10. November 2086 Barlamesthat der Bundesrat einen
Bericht mit dem TitekWeiterentwicklung des Direktzahlungssysse ausgearbeitet, der die ersten
Grundlagerfir dieneuen Landschaftsqualitatsbeitrage leBtarallel dazuund um dieses neue
Instrument zu testen, fuhrte das Bundesamt flr Landwirtschaft (BLW) vagpi@ijekte in den
Kantonen Waadt, Jura, Aargau und Graubiinden durch. Die Einfihrung der Landschaftsiogtalitét
trage wurde in den Entwurf zu demderungen des Landwirtschaftsgesetbegannt als
«Agrarplitik 2014-2013 (AP 14-17) integriert, der Gegenstand einer Botschaft des Bundesrats
vom 1. Februar 201®ar. In den eidgendéssischen Raten fand eine ausfuhrliche Dshetttend die
Vorschlage ar Einfihrung neuer Landschaftsqualitatsbeitrage wurden wahrend debreesfa

zum Abbau von Divergenzen im Ubrigen stark in Frage gest@lit22. Marz 2013hatdas
Parbmentdie Botschaft zur Weiterentwicklung der Agrarpoli(iikP 14—17)zu Ende beraten

Sie enthalt eine Teilrevision des Landwirtschaftsgesétze&), darunter die Einfihrung von
Artikel 74, der wie folgt lautet

Art. 74 Landschaftsqualitatsbeitrage

! Zur Erhaltung, Férderung und Weiterentwicklung vielfaltiger Kulturlahdgten werden Land-
schaftsqualitatsbeitrage ausgerichtet

2Der Bund stellt den Kantonen je Hektare oder je Normalbesatz finanziéié Mr Verfiigung,
wenn
a. die Kantone oder andere regionale Tragerschaften Ziele festgelegt unesauidiie ausge-
richteteMassnahmen definiert hahen
b. die Kantone mit den Bewirtschaftern und Bewirtschafterinnen diesen Massmaimtspre-
chende Bewirtschaftungsvereinbarungen abgeschlossen haben; und
c. die Ziele und Massnahmen die Voraussetzungen einer nachhaltigen Raukiengnacfi-
len.

Der Anteil des Bundes betragt héchstens 90 Prozent der vom Kanton gewéhréegeBBie Kan-
tone verwenden die Mittel nach Massgabe eines projektspezifischen Schlisselsrfidtedi Be-
wirtschaftungsvereinbarungen festgelegten Leistungen
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Es sei hervorgehoben, dass Beteiligungdes Bundegjie anfanglich 80% betragen sollte, in der
Schlussversion auf 9% erhoht wurdesodassler Anteil der Kantone von 26 auf10 % gesunken
ist.

Gegen die Anderung vom 22. Marz 2013 Hasdwirtschaftsgesetzes ist das Referendum ergriffen
worden. Die Frist flr das Einreichen der nétigen 50 00terschriften lauft am.3. Juli 2013ah.

Am 8. April 2013 hat das Eidgendssische Departement fur Wirtschatft, Bildung urothogs

(WBF) die Ausfinrungsbestimmungen zur AP 14-17 in die Anhorung gescibekiei handelt es

sich umVorschlage fur Anpassungeier Landwirtschaftsverordnungen an das neue Gesetz. Fir die
Frage, die unhkier interessiertdefiniert defEntwurf derDirektzahlungsverordnung Kapitel 4

(Art. 60 und 61) die allgemein vorgesehene Regelung undreigel zur Begrenzung des Betrags

der dem Kanton fur die Landschaftsqualitatsbeitrage zusteht. So sieht der Bund ¥@mton und

ha LN hdchstens 120 Franken und pro NST im Sémmerungsgebiet hochstens 80 Franken zur
Verfligung zu stellemrtikel 112Abs. 7 des Entwurfs legt die Ubergangsmassnahmen fiir
Landschaftsqualitatsbeitrage fest und schlagt dazu namentlich vor, dass fur 201€nis¢einst

Projekt pro Kanton bewilligt wird.

Schliesslich legt die DZV in Anhang 7, Paragraghst, das$ro Projekt und Jahr die Beitrage des
Bundes nicht 90 Prozent der folgenden Betrage Ubersteigen:

a. pro ha LN von Betrieben mit vertraglichen Vereinbarungen 360 F.

b. pro NST von Sémmerungsder Gemeinschaftsweidebetrieben
mit vertraglichen Vereinbarungen 240 R.

Parallel zumGesetzgebungsverfahren hat das BLW auf Anfrage der Kantone einen Enbeurf ei
Richtlinie fr Landschaftsqualitatsbeitrage publiziert, die als provis@rdotitfadenfur
Uberlegungen zur Einfihrung dieser neuen Beitrage dient.

Es kanrfestgehaltenverden, dass der gesetzliche Rahmen erst seit kurzem steht und dass er
aufgrunddes Refeendums gegen das Landwirtschaftsgesetz und aliifé@dtigen Volksabstin-

mung, noch ngewiss istDie fir den Vollzug geltenden Regeln sind Gegenstand einer Anhérung,
die bis an28. Juni 2013 dauert, irecenRahmen die Freiburger Regierung eine Stellungnahme
abgegeben hat

Nach dieser allgemeindtinfihrung beantworten wir im Folgenddie Fragen der Grossréte
Ducotterd und.auper.

Beantwortung der Fragen

1. Was tut der Staatsrat, um die Mdglichkeit so gut wie méglich vorzubereiten, die Prnojekte i
Zusammenhang mit der Landschaftsqualitat umzusetzen und so die Finanzierung disser Mas
nahmen bereits 2014 zu erhalten?

Wie in der Einfuhrung dargelegt, sind die gesetzlichen Grundlagen und die Vorddnldige
Vollzugsbestimmungen erst seit kurzem bekannt. Zudgieterliegen sielem Refeendumwasdie
Unsicherheit betreffend ihre effektive Unmeng zu den vorgesehenen Terminen naaistarkt

Trotz dieser Unsicherheiten hat der Staatsrat in seinem Finanzplan ldételt&reigehaltenmit
denen der Anteil des Kantons von%Gichergestellt werden kanderden Freiburger Landwirtin-
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nen und Landwirteden Zugang zden Landschaftsqualitatsbeitragamaoglicht. DeiGesamtbe-
tragdieser Mittel ist jedocim Rahmen deBtrukturmassnahmen gesemldrden.

Es sei daran erinnert, dass diese Beitgitggektbezogen und tberbetrieblich auf der Grundlage
privater Initiativerivon Betroffenerausgerichtet werdeBottom-upPrinzip). Um die Krafte zu
bindeln und die Landwirtinnen und Landwirten bei dieser Entwicklung zu unterstikzeiten
sich die verschiedenen Dienststelldie betroffen sein kdnnten, aktiv darauf vor, die Einfihrung
dieser neuer Beitrage in unserem Kanton zu erleichibeeswird in der Antwort auf die zweite
Frage der Grossrateucotterd und.auperausgefuhrt.

2. Arbeiten der Kanton und die verschiedenen Gesprachspartner, namentlich das Landwirtschaf
liche Institut Grangeneuve, das kantonale Amt fir Landwirtschaft und der Freiburgische
Bauernverband aktiv zusammen, um dieses fir die Freiburger Landwirte notwendip
umzusetzéeéh

Um sich auf diese Anderungen vorzubereitenrde imJuni 2012 eine verwaltunigserne
Arbeitsgruppe gebildethr gehoren Vertreter des Generalsekretariats der Direktion der tistitu
nen und der Landind Forstwirtschaftdes Landwirtschaftlichen InstisiGrangeneuvejes Amts

fur Landwirtschaft des Biros fur Natuund Landschaftsschytdes Amts fur Wald, Wild und
Fischerei undler Abteilung Gewasseles Tiefbauamtan Diese Arbeitsgruppe hat in einem ersten
Schritt versucht, so viele Informationemewnoglich zu sammelrum die Arbeit der zukinftigen
Projekttragerschaften und der Verwaltung zu vereinfacBerkonnten die Erfahrungen aus den
Pilotprojekten zusammengetragen und den interessierten Landwirtinnen undriemdorgestellt
werden DieseArbeit hat auch zum Ziel, einen ersten allgemeinen Rahmen vorzugeben, der die
Suche naclgrosstmoglicher Effizienz und administrativéareinfachungen bei der Umsetzung
dieser Landschaftsqualitatsbeitrdge ermoglichen sollte

Der allgemeine Rahméiir die kantonaldandschaftlichéAusrichtungist im kantonalen Richtplan
festgelegtDarin findet sich eine Karte, auf der déhauptsachlichen Landschaftseinheiten unseres
Kantonsfestgelegt sind (Krteim Anhang. Er enthalt EintrAgenit dengewiinschten Massnahmen
fur diese verschiedend.andschaftseinheiteuf der Grundlage des kantonalen Richtplans und
des Entwurfs vom Februar 20@8r Richtlinie fir Landschaftsqualitatsbeitratpgs BLWarbeitet

die Arbeitsgruppelerzeiteinen Katalog amaoglichen Zielen unéypischen Massnahmen aater

als Grundlage fur die Arbeit der Projekttragerschaft dienen kénnte.

Zudem werden Kontakte mit den Nachbarkantonen Waadt und Bern geknupft, um eine einfache,
koordinierte und effiziente Umsetzung von Préogekin denGrenzgebieteru fordern Das Ziel ist

es, die Massnahmen so weit wie mdglich aufeinander abzustimmen, um eine Ausfiihrung
ermoglichen, die sowohl fiur die betroffenen Landwirtinnen und Landwirteualsféar die

offentliche Verwaltung so einfach und kostengiinstig wie mdglich ist.

Was dieregional ausgerichteten gemeinschaftliciReojektebetrifft, sodurftendie vorgeschlagr

nen Losungen wahrscheinlich sehr vielfateggn Deshalb braucht es Ressourcen innerhalb der
Kantonsverwaltung, um sie zu behand@&lar Staatsrat hat darauf geachtet, zusatzliche Ressourcen
zur Verfigung zu stellen, um die Umsetzung der neuen Agrarpolitik AP 14-17 und insbesondere
der Landschaftsqualitatsbeitréage nicht zu bremsen. Es wird jedoch dimgeiviesendass die
Erhéhung der Personaldotatianf einVZA pro Jahr und Direktion begrenzt worden ist.
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Auch wenn die Vorarbeiten vor allem innerhalb der Verwaltung stattfanden, so wteds be
Kontakt mit dem Freiburgischen Bauernverband aufgenomumerdie Interessethes Berufsstands
so gut wie méglich mit einzubeziehen

3. Wird die Regierung ein System einfuhren, dem jeder Landwirt beitreten kann, auch wenn seine
Nachbarn nicht die gleiche Absicht haben?

Was die vom Bund festgelegtgemeinschaftlichen Massnahmiegtrifft, so miissen Vollzugsreg
lungen eingehalten werden, die in der Direktzahlungsverordieiingert sind Der Staatsrat setzt
sich jedoch dafir ein, die notwendigen Rahmenbedingungen zu schaffen, damit so viele
Landwirtinnen und Landwirte wie mdglich unter Einhaltung der gesetzlicindorderungen und
im Rahmen der verfluigbaren finanziellen Miiteden Genuss der neuen Beitrage kommen.

4. Hat das Amt fur Landwirtschaft eine Zusage des Bundes betreffend die Finanzierung in
Zusammenhang mit dem Projekt «Landschaftsqualitat»?

Derzeit besteht keine besondere Verpflichtung des Bundes gegenltber dem Kahtog.Mvée
einleitend erwéhnsieht das Gesetz die allgemeinen Regeln zu den Landschaftsqualitatsbeitragen
vor, wahrend der Verordnungsentwurf die nmaaie Verpflichtung des Bundes vorsieht.

5. Grundsatzlich ist vorgesehen, dass der Kanton 10 % der Kosten an diesen Projekten
Ubernimmt. Hat der Kanton Freiburg diese Finanzierung vorgesehen?

Der Finanzplan 2013-201és Staatsrats hat entsprechend den Elementen, die bei der ersten
Planung bekannt waren, Betrage fur die Finanzierung des kantonalen raseilsert Diese
missenunter Bertcksichtigung der Perspektiven der Kantonsfinaangepasst werden, sobald
die definitiven Vollzugsregelungen bekannt sind.

1. Juli 2013



