Motion Xavier Ganioz / Jean-Pierre Siggen M1052.08

Freiburger Bildungsscheck:
Gleichberechtigung durch Wissen!

Zusammenfassung der Motion

Wer sich beruflich neu orientieren und/oder die Stelle wechseln méchte und daher an einer
Aus- oder Weiterbildung interessiert ist, kann keine staatliche Hilfe in Anspruch nehmen. Um
diese Lucke zu flllen, schlagen die Verfasser der Motion die Einfihrung eines
Bildungsschecks vor. Personen, die Uber eine ungenigende oder gar keine Ausbildung
verflugen, kdnnten somit einen jahrlichen Bildungsscheck in der Gréssenordnung von 550 bis
1000 Franken erhalten. Fir die Bildungseinrichtungen sowie fur die Anwarterinnen und
Anwarter auf den Bildungsscheck sollten klare Kriterien aufgestellt werden.

Antwort des Staatsrats

In unserem Kanton ist die allgemeine Erwachsenenbildung im Gesetz Uber die
Erwachsenenbildung (ErBG) vom 21. November 1997 geregelt, wahrend das Gesetz Uber
die Berufsbildung (BBiG) vom 13. Dezember 2007 die berufsorientierte Weiterbildung
umfasst. Diese beiden Rechtsgrundlagen sehen vor, dass die staatlichen
Unterstutzungsbeitrage den in der Erwachsenenbildung tatigen Einrichtungen gewahrt
werden, damit diese ihre Kosten senken und somit Kurse anbieten kénnen, die flr mdglichst
viele Interessierte erschwinglich sind.

Zudem fuhrt das neue Uber die Stipendien und Studiendarlehen (StiG) die Moglichkeit der
direkten Finanzierung von Erwachsenen ein, sofern die Ausbildung mit einem eidgendssisch
oder kantonal anerkannten Diplom abschliesst und die betreffenden Personen die
Anspruchsvoraussetzungen erfillen.

Weitere Massnahmen, die vom Staat direkt oder indirekt unterstiitzt werden, tragen ebenfalls
ganz erheblich zur Ausbildung geringqualifizierter Personen bei. Dabei handelt es sich
insbesondere um:

- Bildungsmassnahmen fir geringqualifizierte Erwachsene im Rahmen der Angebote fur
Arbeitslose (jahrlicher Betrag 2007 zulasten des Bundes: 3 320 900 Franken; zulasten
des Kantons Freiburg: 81 160 Franken);

- Massnahmen zur Bekdmpfung des llletrismus Uber das Kursangebot des Vereins Lesen
und Schreiben (jahrlicher Betrag 2007: 52 850 Franken zulasten des Bundes und
23 783 Franken zulasten des Kantons Freiburg);

- Kurse zur beruflichen Erstausbildung von Erwachsenen im Hinblick auf den Erwerb eines
eidgendssischen Fahigkeitszeugnisses gemass Artikel 32 der Berufsbildungsverordnung
(jahrlicher Betrag geschatzt anhand der Zahlen des Bundesamts fir Berufsbildung und
Technologie: 1 332 500 Franken; 43% davon machen die Bundesbeitrage fur die Léhne
und das Lehrmaterial aus);

- Massnahmen zur sozialen Eingliederung (MIS), Kategorie Ausbildung (jahrlicher
Betrag 2007: 80 852 Franken)



- Integrationskurse fir junge Migrantinnen und Migranten an der Gewerblichen und
industriellen Berufsfachschule (jahrlicher Betrag: 1 382 500 Franken; 43% davon machen
die Bundesbeitrage fur die Léhne und das Lehrmaterial aus);

- Sprach- und Integrationskurse fir Migrantinnen und Migranten (vorgesehener Betrag fur
2009: 255 120 Franken zulasten des Bundes und 155 900 Franken zulasten des Kantons
Freiburg);

- Stipendien und Ausbildungsdarlehen fir Erwachsene, die eine Ausbildung auf der
Sekundarstufe Il absolvieren (jahrlicher Betrag 2007: 270 000 Franken, davon 105 000
Franken in Form von Bundesbeitragen).

In diesem Zusammenhang ruft der Staatsrat in Erinnerung, dass es in erster Linie Sache der
einzelnen Menschen ist, daflir Sorge zu tragen, dass sie beschaftigungsfahig und auf dem
Arbeitsmarkt mobil bleiben. Auch die Unternehmen sollten sich darum bemihen, die
Kompetenzen ihres Personals zu verbessern, damit ihre Beschaftigten sich an die sich
verandernde Arbeitswelt anpassen kdnnen. Die unternehmensinterne Weiterbildung ist in der
Tat ein wichtiger Faktor flr die Wettbewerbskraft unserer Wirtschaft.

Der Staat moéchte in diesem Bereich nur eine subsidiare Rolle Ubernehmen. Das Gesetz
Uber die Erwachsenenbildung bekraftigt diesen Grundsatz und halt diesbeziiglich in Artikel 4
fest: «Die Tétigkeiten der Erwachsenenbildung sind in erster Linie Sache der Personen und
Trégerschaften, die in diesem Sinne tétig sind».

Dennoch unterstitzt der Staatsrat die Anliegen der Verfasser der Motion, die gezielte
Forderleistungen einfihren mochten, und zwar in erster Linie fir Personen, die diese am
meisten bendtigen, d.h. fir Personen mit geringer oder fehlender Ausbildung. Denn es hat
sich erwiesen, dass Weiterbildungskurse fir geringqualifizierte Personen nur schwer
zuganglich sind. Mehrere Umfragen des Bundesamts fur Statistik haben gezeigt, dass die
am schlechtesten ausgebildeten Personen auch jene sind, welche die Weiterbildung am
wenigsten nutzen. Eine jlingst verdffentliche Umfrage mit dem Titel «Personnes empéchées
de participer a la formation continue» (Personen, die an der Teilnahme nicht-formaler
Bildung verhindert sind, BFS Mai 2008) verweist ebenfalls auf finanzielle Hinderungsgriinde.

Das Gesetz Uber die Erwachsenenbildung vom 21. November 1997 (ErBG) tragt dieser
Feststellung bereits Rechnung, da es fir den Staat folgende Leitlinie aufstellt: «Er trédgt dazu
bei, den Ausbildungsstand von Personen zu verbessern, die U(ber wenig oder keine
Qualifikationen verfligen oder deren soziale oder berufliche Eingliederung schwierig ist» (Art.
5 Bst. b ErBG).

Bei der kurzlich erfolgten periodischen Kontrolle der Beitrdge an die Erwachsenenbildung hat
sich herausgestellt, dass dieses Ziel mit dem heutigen System der Subventionierung von
Einrichtungen, die eine Aufgabe im o&ffentlichen Interesse erflllen, nur teilweise erreicht
werden kann. In den Schlussfolgerungen des Berichts wird denn auch der Vorschlag
gemacht, die Mdglichkeit der Einflihrung eines Bildungsschecks zu prifen.

Die Kommission fir Erwachsenenbildung befasst sich seit 2006 mit der Frage des
Bildungsschecks. Im Jahr 2007 stimmte die Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport ihrem
Vorschlag zu, eine Vorstudie fur die Einfihrung des Bildungsschecks zu erstellen. Diese
Vorstudie erfolgte im Rahmen einer Lizentiatsarbeit, die an der Universitat Freiburg
eingereicht wurde. Darin gelangt man zum Schluss, dass der Bildungsscheck ein sinnvolles
Instrument ist, gleichzeitig wird aber auch betont, dass das Hindernis fir den Zugang zur
Bildung nicht in erster Linie finanzieller Art ist, sondern vor allem Kkultureller und
psychologischer Natur. In den Schlussfolgerungen der Studie wird daher auch empfohlen,
die Gewahrung eines individuellen Hilfsbeitrags mit einer Reihe von Information- und
Unterstutzungsmassnahmen zu erganzen.

Der Staatsrat spricht sich, ebenso wie die Kommission, dafir aus, das Modell des
Bildungsschecks genauer zu prufen. Der Bildungsscheck sollte jedoch nicht selber das Ziel



sein, sondern nur als Mittel zum Erreichen des eigentlichen Ziels dienen, namlich die
Teilnahme geringqualifizierter Personen an der Weiterbildung zu férdern. Dieses Ziel hat
weiterhin Prioritat. So gesehen ist der Bildungsscheck nur eine der Massnahmen, mit denen
dieses Ziel erreicht werden soll.

Versuche im Kanton Genf haben gezeigt, dass geringqualifizierte Personen mit dem
Instrument des jahrlichen Bildungsschecks nicht gentgend erreicht werden. Denn bei den
Personen, welche die Genfer Bildungsschecks erhalten haben, handelte es sich um solche,
die sich bereits weiterbildeten, und nicht um Personen, die ganz ausserhalb des
Bildungsnetzwerks standen. Die Schwierigkeit, das Zielpublikum zu erreichen, bleibt eines
der Haupthindernisse, denn die betreffenden Personen halten sich tendenziell am Rande der
Bildungsnetzwerke auf. Daher kann ein Bildungsscheck nur dann wirksam sein, wenn die
EinfUhrung dieses Instruments mit einer aktiven Werbeaktion beim Zielpublikum verbunden
wird. Das bedeutet, dass eine Organisation oder eine beauftragte Person mit den am
starksten betroffenen Kreisen Kontakt aufnimmt. Die Kommunikation mit dieser Bevolkerung
kann Uber die Betriebe erfolgen, die unqualifiziertes Personal beschaftigen, wie auch Uber
die Vereine oder die Sozialdienste, bei der Invalidenversicherungsstelle oder beim Amt fir
den Arbeitsmarkt.

Zudem geht es bei der Frage, ob ein Bildungsscheck eingefihrt soll, nicht bloss um einen
allgemeinen Grundsatzentscheid fir dieses Instrument, sondern diese Frage ist untrennbar
mit der Art und Weise verbunden, wie die Vergabe dieser Bildungsschecks geregelt wird.
Denn diesen Regeln kommt eine wichtige Bedeutung zu, da sie letztlich die Handhabe
bieten, mit der sich das angestrebte Ziel erreichen lasst.

Damit kein unkontrolliertes Giesskannensystem eingerichtet wird, was die Verfasser der
Motion vermeiden wollen, sollten prioritdre Anspruchsvoraussetzungen festgelegt werden.
So bestande beispielsweise eine Mdglichkeit darin, in erster Linie als potenzielle Beginstigte
nur jene Personen zu berlcksichtigen, die ausser der obligatorischen Schulbildung UGber
keine weitere Ausbildung verfigen. Als zweites Kriterium kdnnte das steuerbare Einkommen
der Personen dienen. Auch sollten Auflagen flr die Bildungseinrichtungen festgelegt werden,
die solche Bildungsschecks einlésen kénnten, und zudem ware es sinnvoll, ein speziell fir
geringqualifizierte Personen gestaltetes Kursangebot zu férdern.

Die Einrichtung eines solchen Systems erfordert Personal fur die Information und die
Werbung beim Zielpublikum. Zu diesen Personalkosten kommt noch der administrative
Aufwand fur die Verwaltung der Scheckvergabe hinzu. Auch braucht es Schatzungen fur die
Gesamtsumme der Schecks und die Zahl der Begunstigten. Daher empfiehlt der Staatsrat,
eine Machbarkeitsstudie zu erstellen, welche die wirtschaftlichen Aspekte einbezieht.
Anschliessend koénnte ein Pilotprojekt gestartet werden, das mit einem Startbetrag in der
Grossenordnung von 50 000 bis 100 000 Franken ausgestattet wird.

Die Verfasser der Motion betonen ausdriicklich, dass die Einfihrung des Bildungsschecks
nicht auf Kosten der bestehenden Unterstlitzung fir die in der Erwachsenenbildung tatigen
Institutionen — wie etwa der Volkshochschule des Kantons Freiburg — erfolgen sollte. Dem
schliesst sich der Staatsrat an.

Abschliessend pflichtet der Staatsrat bei, dass der Zugang zur Weiterbildung fir Menschen
mit tiefem Ausbildungsniveau erleichtert werden sollte. Er stellt fest, dass eines der Ziele des
Gesetzes Uber die Erwachsenenbildung vom 21. November 1997 (ErBG), namlich dazu
beizutragen, den «Ausbildungsstand von Personen zu verbessern, die liber wenig oder keine
Qualifikationen verfiigen oder deren soziale oder berufliche Eingliederung schwierig ist», mit
dem heutigen System der Beitradge an Einrichtungen, die im 6ffentlichen Interesse tatig sind,
nur teilweise erreicht wird. Der Staatsrat ist sich bewusst, dass dieses im Gesetz festgelegte
Ziel schwer zu erreichen ist, und begrisst die Idee, eine alternative Lésung in Form eines
Bildungsschecks zu prifen. Er erklart sich bereit, eine Machbarkeitsstudie in Auftrag zu
geben, die sich mit der Einrichtung eines Systems fir die Vergabe von Bildungsschecks
nach Kriterien, die mit dem Bildungsstand und dem steuerbaren Einkommen verknlpft sind,



befasst und daneben auch der Frage der Informationsarbeit beim Zielpublikum nachgeht. Die
fur die Einrichtung eines solchen Systems bendtigten finanziellen und personellen Mittel
sollten ebenfalls abgeschatzt werden.

Dazu kénnte man ein Pilotprojekt durchfiihren. Anhand der Ergebnisse dieses Projekts
kénnte man dann entscheiden, ob es nétig ist, das Gesetz lber die Erwachsenenbildung
anzupassen.

Der Staatsrat beantragt Ihnen daher, diese Motion anzunehmen.

Freiburg, den 9. Dezember 2008



