Conseil d'Etat CE
Staatsrat SR

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Réponse du Conseil d’Etat a quatre instruments parl  ementaires

I. Question Roland Mesot / Ruedi Vonlanthen 2015-CE-62
Centre fédéral de requérants d’asile a la Gouglera

I. Question

La Confédération a annoncé son intention d’ouvrir 'un des nouveaux centres nationaux pour
requérants d’asile, a la Gouglera, dans la commune de Giffers, en 2017. Le but dedér@&norié
de réduire le nombre de jours pour traiter les demandes d’asile est louable eCtit dgse
effectivement par I'ouverture de centres nationaux.

L’ouverture d’'un tel centre (300 requérants pour une commune d’environ 1500 habitants) a de quoi
|égitimement préoccuper la population concernée.

Nous remercions par conséquent le Conseil d’Etat de bien vouloir répondre aux questions
suivantes :

1. Le choix de I'établissement de la Gouglera s’est-il fait suite a une ptiopasii Conseil
d’Etat ? Ce choix est-il définitif ?

2. Dans quelle mesure la commune concernée et le district de la Singine @gtabnsultés ?
Quelle était leur position ?

3. Quel sera le profil des personnes accueillies dans ce centre (non-entrees, mommes,
familles) ?

4. Des troubles a la sécurité sont-ils a prévoir ? Si oui, quelles mesures sisemafin de
prévenir des incidents ?

5. Est-ce que la commune de Giffers, voire la région proche, bénéficieront depenties
(dédommagements financiers, contrat avec les commerces locaux, posgaitje?tr

24 février 2015

[I. Question Daniel Birdel / Bruno Boschung 2015-CE-87
Centre fédéral de requérants d’asile dans la commun e de
Giffers (Gouglera) — sécurité et dédommagements

[I. Question
A. Seécurité

En janvier, la Confédération a informé que le premier centre fédéral pouraeigugasile cree
pour mettre en ceuvre la nouvelle législation sur I'asile serait instal&auglera, sur le territoire
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de la commune de Giffers. Lors de la séance d’information a Giffers, la popuaté informée

sur la fagon dont se fera cette mise en ceuvre. Les représentants du Cetaerésents a cette
séance ont donné des garanties selon lesquelles ils feront tout pour que ce soit biea un cent
d’enregistrement qui soit installé a la Gouglera. Ces derniers joursuiesoss selon lesquels la
Confédération envisage plutdt d’installer un centre en vue du renvoi se sont confirmeést (&c

a la question des places disponibles, car pour un centre d’enregistrement, on a besoimd’au moi
350 places, alors que la Gougera n’offre de la place que pour 300 personnes au maximam. Dans
contexte, nous adressons les questions suivantes au Conseil d’Etat :

1. Quel type de centre fédéral pour requérants d’asile sera-t-il install&ouglera ?

2. Que va faire le Conseil d’Etat si la Confédération envisage vraiment démsialcentre en
vue du renvoi qui, comme on le sait, impliquerait des exigences de sécurité beaucoup plus
élevées?

3. Ou seront logés les requérants d’asile ayant recu une décision négative qui, pasoniesiea
sécurité, ne peuvent pas étre renvoyes dans leur pays d’origine ?

4. Le Conseil d’Etat est-il en contact avec la société désignée qui teoenmatre afin de fixer la
planification et la mise en ceuvre des mesures nécessaires pour un fonctiomheceeairte en
toute sécurité ?

B. Dédommagements

Le canton de Fribourg bénéficiera d’'un paiement annuel de 330 000 francs pour l'iostdllat
centre fédéral pour requérants d’asile, montant affecté a des tachesrdé séde police. Des
indemnités compensatoires directes versées par la Confédération a la calarsit@®u aux
communes limitrophes ne sont pas prévues.

5. Quelles « mesures compensatoires » le Conseil d’Etat prévoit-il patortesunes de la
Haute-Singine ?

6. Que fait le Conseil d’Etat au plan fédéral pour que la Confédération accordenanmxices et
aux régions des mesures compensatoires pour l'installation des centmasgr@s pour
requérants d’asile ? (on pourrait penser a un montant fixe par requérant et par neatitqui se
directement versé aux régions concernées).

19 mars 2015

[ll. Question Ruedi Vonlanthen / Isabelle Portmann 2015-CE-96
Centre fédéral de requérants d’asile a la Gouglera

[ll. Question

Le 25 février 2015, la population de Giffers et des environs a appris que M. Beattfasnd a la
Confédeération le batiment de la Gouglera (ancienne fameuse école secpadajeunes filles
connue dans la Suisse entiere) pour qu’elle ouvre dans notre commune le premiééaénare
pour requérants d’asile. Cette nouvelle n’a pas seulement surpris les habit@atéstent ignoré, le
conseil communal de Giffers n’a pas été associé aux dernieres négociaiGosseil d’Etat est le
premier responsable de ce manque de communication. Il n’a pas tenu sa promgsseide aéx
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guestions brdlantes lors de cette soirée d’information. Celle-ci a soulevé gjussti®ns que de
réponses et provoqué hochements de téte et frustration parmi le millier de pepséseetes.

Les attaques de certains médias ont encore envenimé la situation qui étaitdiég et le Consell
d’Etat n’est pas parvenu a favoriser la transparence et la compréhension patismem

Comme nous l'avons affirmé a plusieurs reprises, nous n’avons en fin de compte riearcontre
centre d’enregistrement (Giffers a toujours de la place pour les géfaggés), mais nous avons
droit a ce que la commune concernée et les communes voisines soient indemnisé&sefimamtc
par la Confédération et le canton pour les dépenses et taches particulierets Besveispositions
applicables, les communes concernées doivent en outre étre associées aatamsget; surtout, il
est nécessaire d’assurer la sécurité. Nous rappelons au Conseil d’Etat ¢jolaverture d’'un
centre pour requérants d’asile a la Gouglera, Giffers offre une solutiamsarile du canton de
Fribourg. Celui-ci en profite financierement. Cet événement nous amene depagszstions
suivantes au « louable » Conselil d’Etat :

Lors de la soirée d’information, les responsables sont restés silenciewaufpdx d’achat et de

vente de la Gouglera. On ne voulait pas nous donner de renseignements. Aujourd’hui, la nouvelle
nous parvient que la Confédération achete le batiment a M. Fasnacht pour 19 millramssle f

alors gu’il a acquis I'empire des sceurs d’'Ingenbohl (batiment de la Gouglerbexpdoitation

agricole et plus de 150 poses de terre) pour dix millions de francs il y a sept ans.

1. Le canton doit-il participer a ces colts d’achat ? La Confédération etttanqaaient-ils aussi
des droits de mutation ?

Est-il exact qu’il a été décidé a I'achat de la Gouglera d’ouvrir un centre en veewdi ?

Qu’entreprend concrétement le Conseil d’Etat pour assurer la sécuritéelpomilation ? Le
canton répond-il d’éventuels incidents et dommages ?

4. Quelle indemnité forfaitaire la commune de Giffers obtient-elle chaqueegour les taches
particulieres et les dépenses additionnelles ?

5. Lindemnité forfaitaire s’éleve-t-elle a 150 000 francs par an ? Combien retdege
communes voisines ?

Les entreprises de la région sont-elles privilégiées en matiere datsats travail ?

Le canton prend-il en charge les colts généreés par les infrastrucitessaikes telles que
I'entretien et I'élargissement des routes concernées, la constructiomattoir,t’'extension du
réseau de distribution d’eau et de traitement des eaux usées ou les taxefimpmatiah des
ordures ménageres ? Nous rappelons que, comme chacun sait, la Confédération ne paie pas
d’'impots (notamment fonciers) ni de taxes.

8. Les requérants d’'asile doivent-ils utiliser les transports publics pourdie @efribourg ?
Sinon, des transports spéciaux sont-ils organisés ? Qui en assume les codlts ?

9. Les éleves sont-ils scolarisés a Giffers ? Qui assume les frasndpdrt correspondants ?

10. Qui prend en charge les éventuels cas sociaux suite a I'ouverture du centrepfidéral
requérants d’asile, si des réfugiés qui ne sont pas expulseés restent dans nasesoghm
deviennent de tels cas ?
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11. Le canton de Fribourg prend-il en charge les primes d’assurance-maledi€eentuels frais
d’hépital ou de médecin non couverts ?

Si nos conditions n’étaient pas remplies, nous serions obligés de prendre toutesies lbgales
nécessaires pour imposer nos revendications.

Nous remercions le Conseil d’Etat de répondre a nos questions dans un souci deddarté et
transparence, car la population concernée est tres inquiéte des développesssniss.

26 mars 2015

IV. Question Josef Fasel / Ruedi Vonlanthen 2015-CE-88
Gouglera — Exploitation agricole

IV. Question

Dans leg-reiburger Nachrichterdu jeudi 19 mars, M. Fasnacht a déclaré que le Service cantonal
des constructions et de 'aménagement (SeCA) aurait approuvé la créationotiarspéciale
Gouglera. Nous sommes pourtant en possession d’un courrier que le SeCA lui a adtteskaitre
indique que M. Fasnacht a été informé le 28 janvier du caractére irréalisableetd@iaj

Gouglera.

Citation : « Lors de cette séance, j'ai expliqué a M. Fasnacht que son projptateaéent (avec
construction de plusieurs batiments et changement d’affectation de batimstaists) de ses
activités actuelles sur une autre portion de sa propriété n’était pas pbhesihite la zone a batir. »

L’exploitation se situe en zone agricole. Cette derniere ne convient pas pour oetelpi serait
du reste inapplicable Iégalement.

Il est par ailleurs question de réaliser notamment un restaurant e¢léers.at
> D’ou notre question : qu’en est-il réellement, quels sont les faits ?

Nous n’accepterions en aucun cas une telle pratique et nous la combattrions aveteélsémle
plan politique.

20 mars 2015

V. Réponse du Conseil d’Etat

Les quatre questions ci-dessus concernent la Gouglera, a Giffers. Trtris dllss concernent le
domaine de l'asile et interrogent le Conseil d’Etat au sujet du centralféléda Gouglera, la
quatrieme concerne le domaine agricole de la Gouglera, propriété de tNraBeacht. Le Conseil
d’Etat répond a ces quatre questions en une seule réponse.

Le 26 mai 2010, le Conseil fédéral a adopté le message relatif a la révision dritd &sile
(LAsi). Partant du constat qu'il s’écoule souvent beaucoup de temps jusqu’a ce qusida déc
relative a une demande d’asile devienne exécutoire ainsi que sur la base dultapgmartement
fédéral de justice et police du 31 mars 2011, le Parlement a accepté de révisarr|bdsile. Le



Conseil d’Etat CE
Page 5 de 13

28 septembre 2012, le Parlement a déclaré urgentes plusieurs dispositionsrdeisiette
lesquelles sont entrées en vigueur le 29 septembre 2012. Le référendum demamdi rémigion
urgente de la loi sur I'asile ayant abouti, le peuple Suisse s’est prononce le 9 juin’2stld.ude
tres large majorité, 78% de la population Suisse, 75.24% pour le canton de Fribourg, 82.72% pour
le district de la Singine, que ces modifications ont été acceptées. Lescatamif urgentes de la
loi sur l'asile s’inscrivent dans une réforme en profondeur du domaine de I'asilese|di accélérer
considérablement les procédures d'asile. Elles donnent également laawre@éta Confédération
de mettre en place une phase test pendant deux ans au maximum. Valables jusqu-au 28 sep
tembre 2015, ces modifications urgentes doivent étre incorporées dans le projet ale déviiloi
sur l'asile relatif a la restructuration du domaine de I'asile (cf. Bgssoncernant la modification
de la loi sur 'asile (restructuration du domaine de l'asile) du 3 septembre 2014).dNujoge
projet de révision n'a pas encore été adopté par le Parlement, qui a d’'ores etafdfde
prolonger la validité des modifications urgentes jusqu’au 28 septembre 2019. A la seitie de
reconduction des mesures d’'urgence, le Conseil fédéral a décidé en date du 5 juin 2015 de
prolonger I'exploitation du centre pilote de Zurich destiné a tester les prosé@iasde accelérées
jusgu’au 28 septembre 2019.

Lors de la conférence nationale sur l'asile du 21 janvier 2013, la Confédératiomttes et les
représentants des villes et des communes ont convenu, dans une déclaration communejlsomment
entendent restructurer le domaine de l'asile afin d’accélérer de maigeificative les procédures.
Par ailleurs, un groupe de travail « Restructuration du domaine de I'asée claargé d’élaborer la
planification générale et de présenter un plan de mise en ceuvre de ceitéurasn. Lors de la
conférence nationale sur I'asile du 28 mars 2014, la Confédération, les cantonsgpeésentants

des villes et des communes ont approuvé le rapport final dudit groupe de travail et convenu
unanimement, dans une déclaration commune, des lignes directrices de lturastyacAinsi, a
I'avenir, la Confédération disposera de 5000 places réparties sur six régions pogeriéber
requérants d’asile, la Suisse romande constituant une de ces régions. La Caniésiépiatitera

dans chaqgue région un centre de procédure et jusqu’a trois centres de départréssie

procédure avec plus de 500 places pourront, suite & un amendement des cantons romands, étre
répartis sur deux sites. En outre, la Confédération ouvrira deux centres spésises @eix
requérants d’asile qui menacent la sécurité et I'ordre publics en Suiggpaldtition des places
d’hébergement dans les centres fedéraux s’effectuera au prorata de lagogdelahaque région.
Pour la région Suisse romande, ce sont 1280 places, réparties entre les ceriidecpr

(540 places) et les centres de départ (740 places).

Au niveau de la région Suisse romande, la Conférence latine des chefs des démmdempétents
en matiére d’asile et des migrants (CLDAM) a, des janvier 2014, donné mandabapm de
travail composé d’'un représentant issu de chacun des Services cantonaux cerepétatiere de
police des étrangers et d’asile de présenter a la CLDAM une propositionatitatpdn de centres
fédéraux en Suisse romande. Un représentant de chacun des services cantonade thecgeéil,
de I'hébergement et de I'encadrement des requérants d’asile, a pu se joindre adejtoazel.
Des rapports ont été rendus a la CLDAM.

Au niveau cantonal, la Directrice SAS a rencontré les préfets lors de leurémeaféu

30 juin 2014, afin de les informer au sujet de la planification générale de la restimctdua
domaine de l'asile, tout en les invitant a rechercher dans leurs distrpstitssdes solutions pour
I'implantation d’'un centre fédéral. Les incidences au niveau financiecanten n’était pas en
mesure d’abriter un centre fédéral ont aussi été exposées. En effet defl@ticommune de la
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conférence nationale sur I'asile du 28 mars 2014 prévoit des compensations pour les cantons qui
abritent un centre fédéral (moins d’attribution de requérants d’asile). Aadontes cantons
n'abritant pas de centre fédéral se verront attribuer plus de requérants d’asil

En date du 22 juillet 2014, I'Office fédéral des migrations, dénommé depuilgdavier 2015
Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM), a invité les Conseilleratddet la région romande a
établir une planification commune des centres fédéraux. Le Conseil d’Eigaéli Directrice
SAS et les Chefs des Services de la population et des migrants et de I'adttEncamome
représentants du canton dans le cadre de cette planification commune dedédértaex.
Plusieurs réunions ont eu lieu jusqu’a la fin 2014, la Confédération souhaitant désiglenesapi
les emplacements des futurs centres fédéraux, afin qu’elle puisse exérrdes de faisabilité
nécessaires. Le SEM a fixé aux cantons un délai au 31 ao(t 2014 pour faire des propositions
concrétes d’objets immobiliers pouvant convenir pour un centre fédéral. Ce délaraléngé
jusqu’au 31 décembre 2014.

Dans ce contexte, le Conseil d’Etat répond aux questions posées de la facon suivante :

I.1. Le choix de I'établissement de la Gouglera s’est-il fait suite a une proposition dulConsei
d’Etat ? Ce choix est-il définitif ?

Dans notre canton, la Confédération ne dispose pas d’infrastructures disponiblesyrairde te
susceptibles de convenir aux exigences concernant les centres fédérauxsAledamnée 2014,
le Conseil d’Etat a analysé plusieurs infrastructures, ainsi que desgelran est ressorti
notamment qu’aucun terrain ni installation militaire existante, ni bien immapbppartenant au
canton disposant d’une capacité d’accueil de 250 places au minimum n’était disponitemespi
et ne pouvait convenir pour un centre fédéral. Dans le courant du mois d’octobre 2014, des contact
ont eu lieu entre la Directrice SAS, le propriétaire de la Gouglera etfiet e la Singine. Le
propriétaire s’est déclaré prét a entrer en matiere sur une vente de sa@rGomme cet objet
immobilier correspondait aux critéeres de la Confédération pour un centre féel@ahseil d’Etat a
autorisé la Directrice SAS a communiquer a la Confédération le nom de la Garagieme site
potentiel en vue d’une étude de faisabilité en collaboration avec le canton.

La Confédération a visité les lieux a la fin du mois d’octobre 2014. Elle a procédé alyse an
technique et financiere puis est entrée en négociation avec le propdéti@r&ouglera. Le
processus d’analyse et de négociation entre la Confédération et le pra@pgessit aux modalités
d’achat ont duré jusqu’a la fin du mois de janvier 2015 sans la participation du canton.

Le choix de la Gouglera comme centre fédéral est définitif. Il siindans la planification de la
mise en ceuvre de la restructuration du domaine de l'asile telle que prévue au nivewl etati
régional. Le Parlement a approuveé lors de la session de juin 2015 le crédit desticigande la
Gouglera.

I.2.  Dans quelle mesure la commune concernée et le district de la Singine ontdastiés ?

Comme déja mentionné, la Directrice SAS a rencontré les Préfets lewsr de&ohférence du

30 juin 2014 afin de les informer au sujet de la planification générale de la restroctdra
domaine de l'asile et des incidences pour le canton, tout en les invitant a rectianshieurs
districts respectifs des solutions pour I'implantation d’un centre féd#sak le courant du mois
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d’octobre 2014, des contacts ont eu lieu entre la Directrice SAS, le propriétar&dedlera et le
Préfet de la Singine.

A la mi-janvier 2015, la Directrice SAS et le Préfet ont abordé le Conseil noairde Giffers en
vue de participer a une séance du Conseil pour I'informer sur le projet Goughaice géi s’est
tenue le 9 février 2015, en présence également du Syndic de Rechthalten.

L’implantation d'un centre fédéral pour requérants d’asile est du ressarCidbmfédération et est

en cela également soumis a des regles de communication sur lesqualigerene peut exercer
gu’une influence limitée, d’autant plus lorsque le terrain n'appartient ni a la commaun&anton.

La Confédération ne communique qu’une fois I'affaire conclue avec le vendeumton @, dés

que le feu vert pour la communication & la commune fut donné par la Confédération, proposé une
information rapide aux habitants via un tout ménage et une séance d’information, calmeee c

fait pour I'ouverture d’un centre cantonal. Il est a noter quEreburger NachrichteretLa

Liberté disposaient de I'information un jour avant la distribution du tout ménage, sans qu'ils en
aient été avertis ni par la Confédération, ni par le canton. Le planning aldi@étaccord avec les
communes et la Confédération. Le projet se concrétise en collaboration aveoreetdes
communes. Dans ce sens, une premiére rencontre a déja eu lieu le 12 mars 2015 etamne ldeuxi
5 mai 2015 dans un dialogue constructif. Un groupe de travail composé des représentanss des t
parties est chargé d’élaborer un projet de convention. Cette convention trigagtipassée entre la
Confédération, le canton et les communes de Giffers et de Rechthaltenglélie igs modalités de
gestion et d’exploitation du centre fédéral. De nombreuses questions redatxvieansports, a la
scolarisation des enfants, a la santé et a la fréequentation des lieux publidsciéiees lors des
rencontres y seront réglées.

I.3.  Quel sera le profil des personnes accueillies dans ce centre (non-entrééége,m
hommes, familles) ?

La région Suisse romande doit mettre a disposition 1280 places, réparties eptrgeide
procédure et trois centres de départ. Dans un centre de procédure, la Confédération assure
I'hébergement des requérants d’asile, hommes, femmes, enfants, durant la prauédéneea
Dans un centre de départ, sont hébergeés, d'une part, les personnes (hommes, fermis¢grenfa
procédure Dublin (non-entrée en matiére), d’'autre part, les requérants (honmmess fenfants)
durant la phase de recours et la phase d’exécution du renvoi dans le cadre de la proddige,a

soit au maximum 140 jours.

Les discussions dans le cadre de la région suisse romande ont abouti en octobre 2014téfa défini
d’options prioritaires pour le concept régional. Des variantes, dans lesquebetde de Fribourg

doit fournir un centre de départ, ont été évoquées a ce niveau. Cependant, les cantongtdenands
Confédération poursuivent encore leurs travaux en ayant comme priorité larccdai centre de
procédure sur un seul site pour la région, d’'une capacité de 540 places. Si cette bagg de tra
devait se réaliser, le centre de la Confédération implanté dans le cantonodedgserait alors un
centre de départ. A relever que la Déclaration commune du 28 mars 2014 prévoit au cas ou une
région doit créer plus de 500 places dans un centre de procédure la possibilité déedipadntre

sur deux sites. Le Conseil d’Etat a revendiqué a deux reprises, par courrier dued doar

28 avril 2015 adressés a Mme la Conseillere fédérale Simonetta Sommarugd;ougliéaa soit
considérée comme un centre de procédure dans le concept de restructuration du ddiasiiee de
étant donné que la Gouglera est le premier centre fédéral désigné.
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Il faut également relever que le projet de révision de la loi sur I'asdléf i@ la restructuration du
domaine de l'asile ne fait pas de distinction entre centres de procédure paddaéart. 24 P-
LAsi). Il ressort du Message du Conseil fédéral que cette solution est gfmisiee pas entraver
une mise en ceuvre flexible de la restructuration (cf. Message remtiéstiucturation du domaine
de I'asile adopté par le Conseil fédéral le 3 septembre 2014, 2.2.6 Centres de la &torig¢dér

I.4.  Des troubles a la sécurité sont-ils a prévoir ? Si oui, quelles mesures serogtgfinsge
prévenir des incidents ?

Selon les expériences du canton dans la gestion des centres d’accueil eeliegmiu centre

provisoire de la Confédération de Chétillon exploité de la mi-décembre 2012 au 30 juin 2014,
I'exploitation de centres de requérants n’a pas, a ce jour, posé de problemes tepartiatiliers.

Lors de 'ouverture de nouveaux centres cantonaux, tels que ceux de Wunnewil et Dudingen, une
présence policiere accrue dans les alentours a permis par ailleurs der tagsopulation. 1l n'y a

pas eu non plus de problemes de sécurité lorsque cette présence policiere e apotaEra ete

levée. La collaboration entre les différents services de I'Etat, la palitenale, la société ORS
Service AG et les communes concernées permet également, dans le cadnéots réguliéres

d’un groupe de suivi, de répondre aux questions et de maitriser les problemes qui pourraient
intervenir.

Au niveau d’'un centre de la Confédération, le SEM est responsable d’assurarita,dédon
fonctionnement tout comme I'encadrement des requérants d’asile. Ces questiaggglées dans

le cadre d’une ordonnance du Département fédéral de justice et police (cf. RSF 142.311.23). Une
agence de sécurité privée assure, par une présence sur le site 24h/24, la seessdéendans et
aux alentours du centre. Si nécessaire, le prestataire du service dé séataitte immédiatement
la police cantonale. Une ligne téléphonique ouverte 24h/24 est également a disposition de |
population. Les modalités d’application du concept de sécurité sont déterminéestanaitia
avec les services cantonaux et communaux concernés. Le niveau de séddatdigge dans un
centre de procédure comme dans un centre de départ. Il est prévu 6 a 7 agentsapadrcuri
100 lits, soit une vingtaine d’agents pour 300 lits. En outre, un reglement de maison traite des
guestions liées a la vie quotidienne dans le centre, notamment les heures d’oavdddezmeture
du centre. Il est prévu des sanctions en cas de non-respect de ces regles.

Une contribution forfaitaire est versée par la Confédération pour les tachiisjgpg@ssurées par
la police cantonale.

I.5.  Est-ce que la commune de Giffers, voire la région proche, bénéficieront dgpacidse
(déedommagements financiers, contrat avec les commerces locaux, postes geltravalil

Toute I'organisation d’un centre fédéral est assurée par la Confédératjpmojétede révision de la
loi sur l'asile relatif a la restructuration du domaine de I'asile ne grducun dédommagement
financier aux communes par la Confédération. La convention tripartite susnm&i&ireglera les
différentes questions au niveau de la gestion et de I'exploitation du centre. Aucigeediecte
financiére n’est a assumer par la commune sur le territoire duquel se trcewerésfédéral.

Aujourd’hui déja, au niveau de I'exploitation des centres cantonaux, les comoea®s sont
privilégiés. Tel fut le cas a Wiinnewil et tel est le cas a Guin, ou les regds/sEs par deux
restaurants du lieu. Par ailleurs les différents achats, tels que le painivecaulogistique les
difféerentes machines a laver ou véhicules ont été achetés dans des cortuoause®ans le cadre
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des travaux de construction ou d'aménagement du centre de la Gouglera, la rétjemsntles
marchés publics s’applique. Dans le cadre de I'exploitation du centre de la Golaglera
Confédération va également privilégier les entreprises et les consnaerée région et fera jouer la
libre concurrence.

Pour le personnel administratif de la Confédération, les postes seront mis auspacour
I'administration fédérale, selon les régles en vigueur. Pour le fonctionndmeantre, la
Confédération peut confier le mandat a des tiers par le biais d’'une procédure e Ides
marchés publics, tant pour I'encadrement que pour la sécurité. S’agissantddriéenent, c’est la
société ORS Service AG qui a obtenu le mandat pour la région Suisse romande. Rouitda sé
c’est la société Securitas. Dés lors, il appartiendra a ces tierai@suae recruter le personnel
nécessaire.

[ILA.1. Quel type de centre fédéral pour requérants d’asile sera-t-il instadléolglera ?
Le Conseil d’Etat a répondu a cette question sous chiffre 1.3 ci-dessus.

[I.LA.2. Que va faire le Conseil d’Etat si la Confédération envisage vraiment dlerstial centre de
en vue du renvoi qui, comme on le sait, impliquerait des exigences de sécurité beaucoup plus
élevées ?

Il est tout d’abord précisé que le terme « Ausschaffungszentrum » p#lisés auteurs de la
question a été compris dans ce contexte dans le sens « Ausreisezentruom»gestite de départ,
terme qui correspond a la terminologie du Message relatif a la restrisctutatdomaine de I'asile
du 3 septembre 2014 (cf. chiffre 1.3 ci-dessus). Le terme « Ausschaféumigsn » est utilisé pour
un centre de détention administrative en vue de garantir I'exécution du renvai jaihrais été
question d’un tel centre a la Gouglera.

Comme on le fait au niveau cantonal lors de I'ouverture d’un centre, le ConseildiE&nforcer
la présence policiere dans le but d’amener un sentiment de sécurité dans l@opopula

Comme déja mentionné, le niveau de sécurité a I'intérieur et aux abords d’un céatre de
Confédération est identique dans un centre de procédure comme dans un centre deatepae, av
présence 24h/24 d’'une vingtaine d’agents de sécurité pour 300 lits. Il n’y a pasedislém I'état

qui permettent d’affirmer que les exigences en matiére de sécurité dareesu@rieures dans un
centre de départ.

L’installation d’un centre de départ occasionnera plus de travail pour la Patitenale en matiére
de suivi et d’exécution des mesures de refoulement. Cette augmentation desnplitpasra
I'engagement de ressources supplémentaires. La Confédération indemnigeriesoas forme de
forfaits tant pour I'exécution des départs que pour les mesures de sécurité.

[ILA.3. Ou seront logés les requérants d’asile ayant recu une décision négative qui, pour des
raisons de sécurité, ne peuvent pas étre renvoyeés dans leur pays d’origine ?

Le projet de révision de la loi sur I'asile relatif a la restructuration du ithendie I'asile prévoit que
la durée maximale du séjour dans un centre de la Confédération est de 140 jours. &, glagé
le départ n'a pas pu étre exécuté dans le centre fédéral, le requérant estipa aitribué au
canton du site du centre fédéral. Toutefois, la région Suisse romande prévoit un nedanism
répartition de ces personnes entre les cantons de la région, ce qui diminuera ledecrabra
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charge du canton. Le canton de Fribourg hébergera ces personnes au foyer aeda oyt
hébergés, actuellement déja, les requérants d’asile déboutés et les NEM.

[ILA.4. Le Conseil d’Etat est-il en contact avec la société désignée qui gemmatie afin de fixer
la planification et la mise en ceuvre des mesures nécessaires pour un fonctionnement da centre
toute sécurité ?

Le Conseil d’Etat est en contact avec la Société ORS Service AG, aepmri@ Confédération
pour gérer les centres fédéraux de la région Suisse romande puisque la SociSeEnNIRAG
gére le mandat Asile dans le canton. S’agissant de la mise en ceuvre des mésssaires pour
un fonctionnement du centre en toute sécurité, des contacts seront pris en temps voulu.

[1.B.5. Quelles « mesures compensatoires » le Conseil d’Etat prévoit-il poumesunes de la
Haute-Singine ?

Le Conseil d’Etat a chargé la Direction de la santé et des affairedespen collaboration avec la
Direction des finances, d’examiner la demande des communes a cet égard.

[1.B.6. Que fait le Conseil d’Etat au plan fédéral pour que la Confédération accorde aux communes
et aux régions des mesures compensatoires pour l'installation des centres permanents pour
requérants d’asile ? (on pourrait penser & un montant fixe par requérant et par nuit qui serait
directement versé aux régions concernées).

Selon la Déclaration commune de la Conférence sur I'asile du 28 mars 2014, les cantons qui
fournissent des prestations particulieres en abritant un centre de la Catndédse voient attribuer
moins de requérants. La réduction concernant la répartition des requérantses2guersonnes
pour 100 places d’hébergement dans les centre de procédure et les centre de déaar‘ajdute
une compensation liée a une situation particuliére de 15 personnes pour 100 persdruessaitr
un centre de départ. A relever que si moins de requérants sont attribués au caritatyicela
moins de requérants répartis dans les communes.

Par ailleurs, la Confédération verse au canton une contribution forfaitaire pdaidede sécurité

(cf. ci-dessous 111.5.). Elle peut également octroyer des contributiona@kest la réalisation de
programmes d’occupation. Aucune autre compensation, notamment aux communes, n'est prévue
dans le cadre de la réglementation relatif a la restructuration du domdimslde

Le Conseil d’Etat s’emploie & intervenir sur ce theme aupres de la Caifédé@lans le cadre des
différentes Conférences des Directeurs ou lors de rencontres avec legddéoidrales.

[lI.1. Le canton doit-il participer a ces codts d’achat ? La Confédération et le canton paient-
aussi des droits de mutation ?

Le canton ne participe pas aux codts d’achat. La Confédération est exemptardpdbuantonal
ou communal, y compris les droits de mutation pour I'acquisition d’un immeuble a des fins
publiques.

[11.2. Est-il exact qu'il a été décidé a I'achat de la Gouglera d’ouvrir un centre en vuerthoir?

Comme mentionné ci-dessus (cf. II.A.2), le terme « Ausschaffungszentutiiisé par les auteurs
de la question a été compris dans ce contexte dans le sens « Ausreisegestitiun centre de
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départ, terme qui correspond a la terminologie du Message relatif aletgsition du domaine de
I'asile du 3 septembre 2014 (cf. chiffre 1.3 ci-dessus). Le terme « AdRsulgzentrum » est
utilisé pour un centre de détention administrative en vue de garantir 'exécution du; ieniapi
jamais été question d’un tel centre a la Gouglera.

Le Conseil d’Etat a répondu a cette question sous chiffre 1.3 ci-dessus.

[11.3. Qu’entreprend concrétement le Conseil d’Etat pour assurer la sécurité ge not
population ? Le canton répond-il d’éventuels incidents et dommages ?

Concretement, il s’agira d’assurer la sécurité publique par une préselea @@réventive accrue,
des échanges et une communication soutenue avec les autorités et tous lessngicpugs. En
fonction de I'évolution de la situation, ces présences pourront étre renforcées. Erpautre déja
mentionné, la sécurité dans et aux alentours du centre est assurée par uneeaggEnuoéedalprivee.

La Police devra réagir immédiatement, des la commission d’un délit (inenventsuite pénale),
afin d’endiguer toute tendance.

Selon les cas, il sera envisageable de :

> prononcer des interdictions de périmétre a I'encontre de personnes;
> déplacer les récalcitrants dans une autre structure d'accueil;
> dans les cas extrémes, procéder a des mises en détention suivant le dadre léga

ll1.4. Quelle indemnité forfaitaire la commune de Giffers obtient-elle chaqueegm# les
taches particulieres et les dépenses additionnelles ?

Cette question est traitée dans le cadre du groupe de travail cissgsadargé d'établir la
convention tripartite entre la Confédération, le canton et les communes pour egiedbdités de
gestion et d’exploitation du centre fédéral.

[I1.5. L’indemnité forfaitaire s’éleve-t-elle a 150 000 francs par an ? Combien raegde®
communes voisines ?

Le projet de révision de la loi sur I'asile relatif a la restructuration du ithencie I'asile prévoit que

la Confédération verse au canton une contribution forfaitaire pour les frais désécur
Actuellement, ce forfait est fixé en fonction de la taille des logements@anigdération. Le

montant de référence annuel actuel est de 110 000 francs pour 100 places d’hébergement dans
centre d’enregistrement de la Confédération. La contribution foriagairversée au canton a la fin
de chaque année et calculée selon une formule (cf. art. 41 OA2).

S’agissant d’'un dédommagement demandé par les communes, le Conseil d’Etat &acharg
Direction de la santé et des affaires sociales, en collaboration aveedtddi des finances,
d’examiner leur demande a cet égard.

[11.6. Les entreprises de la région sont-elles privilégiées en matiere datsodé travail ?

Le Conseil d’Etat a répondu a cette question sous chiffre 1.5 ci-dessus.
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[11.7. Le canton prend-il en charge les colts générés par les infrastructures aiéeg$slles que
I'entretien et I'élargissement des routes concernées, la construction d’unrirbéxiension du
réseau de distribution d’eau et de traitement des eaux usees ou les taxes pour liéhndiesit
ordures ménageres ? Nous rappelons que, comme chacun sait, la Confédération ne paie pas
d’'impdts (notamment fonciers) ni de taxes.

Cette question est traitée dans le cadre du groupe de travail cissgsadargé d'établir la
convention tripartite entre la Confédération, le canton et les communes pour giedbdités de
gestion et d’exploitation du centre fédéral.

[11.8. Les requérants d’'asile doivent-ils utiliser les transports publics pouesdre a Fribourg ?
Sinon, des transports spéciaux sont-ils organisés ? Qui en assume les codts ?

La Confédération organisera certains transports des requérants. Les siedati#ncore a I'étude
et sont traitées dans le cadre de la convention tripartite précitéeae@afedération, le canton et
les communes.

[11.9. Les éléves sont-ils scolarisés a Giffers ? Qui assume les fraigrdgptrt correspondants ?

Les éléves ne sont pas scolarisés a I'école publique de Giffers. Lizerseint et les activités
scolaires sont organisés dans le centre par la Confédération dans le resplEgisiation
cantonale en vigueur. Les frais qui en résultent sont financés par la Comndédérat

[11.20. Qui prend en charge les éventuels cas sociaux suite a I'ouverture du centat pédé
requérants d’asile, si des réfugiés qui ne sont pas expulsés restent dans nos communes et
deviennent de tels cas ?

Comme déja mentionné, le projet de révision de la loi sur I'asile relatif attagwiration du

domaine de l'asile prévoit que la durée maximale du séjour dans un centre de la Cooriéelsira

de 140 jours. Si, passé ce délai, le départ n'a pas pu étre exécuté dans le ceatrieféztfuérant

est attribué au canton du site du centre fédéral. Toutefois, la région Suisse rpréanidein
mécanisme de répartition de ces personnes entre les cantons de la région, cawggradieni

nombre de cas a charge du canton. Le canton de Fribourg hébergera ces personnesatéboutées
NEM au foyer de la Poya, ou sont hébergés, actuellement déja, les requésdletslémutés et les
NEM.

Les communes n’ont a assumer aucuns frais d’aide sociale pour ces personnes.

[11.11. Le canton de Fribourg prend-il en charge les primes d’assurance-maladie et lasefvent
frais d’hépital ou de médecin non couverts ?

La Confédération veille a ce que les soins de santé soient fournis aux requérdat&timpieut
confier tout ou partie de cette tache a des tiers.

Les communes n‘assument pas de frais dans ce domaine.

V. Dans leg-reiburger Nachrichterdu jeudi 19 mars, M. Fasnacht a déclaré que le Service
cantonal des constructions et de 'aménagement (SeCA) aurait approuaitanai&ine zone
spéciale Gouglera.L’exploitation se situe en zone agricole. Cette derniére ne convient pas pour
un tel projet, qui serait du reste inapplicable Iégalement.
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Il est par ailleurs question de réaliser notamment un restaurant et des ateliers.
> D’ou notre question : qu’en est-il réellement, quels sont les faits ?

Les constructions et installations projetées dans la zone agricole sontesoamiggime fixé par
les dispositions de la loi fédérale du 22 juin 1979 sur 'aménagement du territoire tLdel) e
I'ordonnance fédérale du 28 juin 2000 (OAT). Ne peuvent étre considérés comme conformes a
I'affectation de la zone agricole que les ouvrages nécessaires a uneag@plagricole ou

horticole (art. 16a s. LAT et 34ss OAT). Les constructions et installatiomecgant pas conformes
a I'affectation de la zone agricole doivent étre traitées sous I'angletubbssa?4 ss LAT,
dispositions qui prévoient des exceptions au régime ordinaire. Cela étant, le draltdéte
jurisprudence exigent que les projets non conformes a la zone agricole qui ofetdempbrtants
sur le territoire fassent I'objet d’'une planification. Pour étre autorisés)siprojets doivent suivre
la procédure prévue pour les plans d’affectation des zones (PAZ) et leureégléom (art. 77 et

83 ss de la loi du 2 décembre 2008 sur 'aménagement du territoire/LATeC). Au tecaitede
procédure, c’est la Direction de 'aménagement, de I'environnement et des darsir(BAEC)

qui est seule compétente pour se prononcer sur I'approbation des plans et reglemestpadesté
communes et statuer sur les éventuels recours (art. 86 al. 3 et 88 al. 2 LATeC).

24

En I'occurrence, dans le cadre de la séance du 28 janvier 2015 a laquelle les dépuétfssdane,
le SeCA a expliqué que le projet du requérant, consistant dans le déplacement tieitggheac
changement d’affectation de batiments existants ainsi que la construction dauxdo&ements,
n'était pas conforme a 'affectation de la zone agricole et que, compte teom idepsict sur le
territoire, il ne pouvait pas étre autorisé par le seul biais d’'une procédurends, geus I'angle des
art. 24 ss LAT. Au vu de I'emplacement du terrain et du type d’activités edvdrik envisages, le
SeCA a en effet estimé que ce projet nécessitait la création d’'une zoiadespésens de I'art. 18
LAT, soumise a la procédure applicable aux plans d’affectation. Ce type de zldé déstcréation
de projets particuliers répondant a des besoins spécifiques, a I'extérieuredubdii, et dont
I'implantation a 'emplacement prévu doit étre imposée par leur destination.

Dans la mesure ou le SeCA est un service technique qui n’a aucune compétermaneéeisi ne
s’est donc prononcé que sur la procédure adéquate qui devrait étre suivie pour le pre@sti@m qu
et non sur la question de I'admissibilité de celui-ci, ni sur I'issue des procépligsront
engagees. Cas échéant, il appartient a la commune d'adopter le changemeat de z

VI. Conclusion

Aux termes de la Déclaration commune de la Conférence sur l'asile du 28 mars 2014, la
Confédération, les cantons, les représentants des villes et des communesrsgeg@sta coopérer
d’'une maniere accrue dans la mise en ceuvre de la restructuration du domainke dedtasnment
dans les régions. Dans ce sens, le Conseil d’Etat rappelle qu’il se doit d'asayraerde
responsabilité dans la mise a disposition de 1280 places pour la Région Suisse romatidg, répa
entre un centre de procédure et trois centres de départs.

22 juin 2015



