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Ouverture de la session

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Eric Collomb, Paola Ghielmini Krayenbuhl, Guy-Noél Jelk, Ruedi Schlifli
et Jean-Daniel Wicht.

M. Jean-Francois Steiert, conseiller d'Etat, est excusé.

Communications

La Présidente.

1. Je vous rappelle que compte tenu de la situation épidémiologique actuelle, nous devons respecter scrupuleusement
les mesures sanitaires préconisées par 'OFSP, donc I'hygiéne des mains et la distanciation sociale. Je vous prie donc
d'étre vigilants, de garder la distance de 1,5 métre entre vous, de rester a votre place et de limiter le plus possible vos
déplacements. Le port du masque est nécessaire si vous n'arrivez pas a respecter la distance physique de 1,5 métre. Il y
en a a disposition a I'entrée de la salle. Par avance, je vous remercie de bien vouloir suivre ces régles de conduite.

2. Retrait de la motion populaire 2020-GC-84: je vous signale que le SSP a retiré la motion populaire intitulée "CPPEF -
Les engagements du Conseil d'Etat doivent étre tenus et au sortir de la crise du COVID-19 le service public doit étre
renforcé, pas démantelé".

3. Retrait de la motion 2019-GC-190: MM. les Députés Romain Collaud et Bertrand Morel ont décidé également de retirer
leur motion.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Loi 2019-DICS-58
Modification de la loi sur la scolarité obligatoire (langue partenaire par immersion et
modification terminologique)

Rapporteur-e: Schneuwly André (VCG/MLG, SE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 16.12.2019 (BGC septembre 2020, p. 2694)

Préavis de la commission: 20.02.2020 (BGC septembre 2020, p. 2712)

Entrée en matiére

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Die parlamentarische Kommission hat sich an einer Sitzung wéhrend zwei Stunden
getroffen. Dabei ging es um die beiden folgenden Themen: Artikel 12, Absatz 2, Erlernen der Partnersprache durch
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Immersion (Promotion de l'apprentissage des langues) und Wechsel respektive Gleichsetzung der Terminologie Schulleiterin/
Schulleiter zu Schuldirektorin/Schuldirektor (responsable d'établissement respectivement directrice ou directeur).

Le théme de la langue partenaire est présent dans nos esprits depuis longtemps. En 2000, les €électeurs ont rejeté dans les
urnes la proposition d'organiser 1'enseignement par immersion dans tout le canton de Fribourg. Ce fut un tournant majeur
dans le développement de ce sujet. Dix ans plus tard, le concept des langues a été introduit. En 2014, la promotion de la
langue partenaire a été inscrite a l'article 12 de la loi sur la scolarité obligatoire. En 2016, elle a été précisée dans le réglement
d'application et aujourd'hui, nous en discutons a nouveau dans une perspective bilingue positive.

Ich bringe Euch folgende zusétzlichen Informationen aus der Kommission zu Artikel 12: Die Kommission war sich einig,
dass die Forderung der Partnersprache mit Immersionsunterricht in unserem Kanton ein zentrales Anliegen ist. Dabei geht es
einerseits um das Erlernen der Sprache, andererseits aber auch um das Eintauchen in die andere Sprachkultur, das Entdecken
der Sprache mit inhalts- und handlungsorientiertem Unterricht. Eine Perle unseres Kantons.

Die Kommission nahm auch zur Kenntnis, dass es im Kanton Freiburg bereits auf verschiedenen Ebenen gut funktionierende
Projekte gibt. In der Botschaft hat der Staatsrat die verschiedenen Vorschlige beschrieben. Leider ist bis jetzt die bilinguale
Klasse wie das Projekt an der OS Murten noch nicht zustande gekommen. Schade. Weitere Projekte sind in Planung. Das
Sprachenkonzept als Basis und der Leitfaden zur Forderung des Sprachenlernens vom 1. Mai 2019 sind wertvolle
Instrumente fiir die Weiterentwicklung der Forderung der Partnersprache.

Ganz wichtig scheint uns auch die Lehrpersonenausbildung an der PH Freiburg und an der Universitit und allgemein die
Weiterbildung der Lehrpersonen. Hier gibt es noch ein grosses Einwicklungspotential — zweisprachige Lehrpersonen sind
ein wesentlicher Trumpf fiir den Immersionsunterricht.

La préoccupation de I'ensemble de la commission, et nous partageons ici l'avis du Conseil d'Etat, est de savoir comment
nous pouvons soutenir et développer davantage I'immersion pédagogique dans notre paysage scolaire et motiver les autorités
responsables sans que cela devienne une contrainte.

Wir haben {iber die obligatorische Einfithrung gesprochen und finden, dass das Gesetz und die Instrumente Moglichkeiten
geben, dass die Schulen und Organisationen ihren Weg gehen konnen. In diesem Sinne ist es eine Aufforderung, als Schule
auch Pionierarbeit zu leisten.

Dans cette optique, nous avons repris la proposition du Conseil d'Etat et adapté le texte a 1article 12. Vous avez pu lire
I’article de la commission.

Zum Terminologiewechsel Schulleiterin/Schulleiter zu  Schuldirektorin/Schuldirektor (remplacer responsable
d'établissement par directrice ou directeur): Die Begriffsinderung war unbestritten und wurde von allen
Kommissionsmitgliedern unterstiitzt. Die Rollen und Aufgabenfelder sind identisch. Beide Funktionen haben das gleiche
Pflichtenheft. Terminologiewechsel: Ja.

Von einigen Mitgliedern wurde jedoch gefordert, dass die notwendigen Mitarbeiterstunden zur Unterstiitzung des
Schuldirektors oder der Schuldirektorin und der unterschiedliche Lohn dementsprechend angepasst werden sollten. Da gibt
es noch einen zu grossen Unterschied zwischen der OS und den Primarschulen.

Das Eintreten in die Gesetzesgrundlage war in der Kommission unbestritten.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. La question de l'apprentissage de la langue
partenaire par immersion est évidemment d'un trés grand intérét pour notre canton bilingue et la qualité de I'enseignement des
langues. Depuis I'élaboration du concept cantonal pour I'apprentissage des langues, les projets d'enseignement par immersion
n'ont censé de se multiplier et les écoles sont de plus en plus ouvertes a cette pratique. Durant 'année scolaire 2019-2020,
85 classes du cycle d'orientation et 23 du degré primaire se sont engagées dans I'enseignement par immersion.

Le présent message — qui fait suite a la motion correspondante de MM. Pierre Mauron et Peter Wiithrich — explique pourquoi
les échanges d'enseignantes et d'enseignants d'une région linguistique a l'autre ne sont pas faisables. C'est la raison pour
laquelle les services de l'enseignement obligatoire favorisent le développement de pratiques immersives au sein méme des
établissements et avec le personnel des établissements. En effet, de nombreuses modalités d'apprentissage par immersion
existent déja et sont en cours de développement. Concrétement, la DICS a mandaté un groupe de pilotage interservice
pour l'encouragement a I'enseignement des langues. Plusieurs projets sont en phase d'élaboration pour les années a venir,
accompagnés par l'inspectorat scolaire ou par les collaboratrices et collaborateurs pédagogiques. Le nombre croissant de ces
projets et l'attitude positive des écoles en vue de mettre en ceuvre I'immersion sont donc trés réjouissants. L'objectif actuel
est donc de consolider les projets existants et de continuer de soutenir l'enseignement par immersion. Le programme du
gouvernement et le plan financier pour la 1égislature 2017-2021 prévoient d'ailleurs que le canton favorise l'ouverture a la
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langue partenaire en poursuivant le développement de I'enseignement des langues, en encourageant les activités d'échanges
et en systématisant les situations d'immersion linguistique.

Pour toutes ces raisons, le message propose donc d'ancrer l'enseignement par immersion dans l'article 12 de la loi scolaire.
Cela aurait beaucoup de sens car cela permettrait de renforcer et d'étendre encore cette pratique. Ce serait également une
maniére de reconnaitre ce qui se fait déja actuellement. Le Conseil d'Etat s'est d'ailleurs rallié a la proposition d'amendement
de la commission et soutient donc la version bis de la commission.

Le message propose aussi une modification terminologique de la loi scolaire qui consiste a changer la dénomination actuelle
de "responsable d'établissement primaire" en "directrice et directeur d'école primaire", en allemand "Schuldirektorin oder
Schuldirektor fiir Primarschule". Cette modification vise en fait deux objectifs. Premiérement, il arrive que le nom de
responsable d'établissement primaire ne soit pas compris par les partenaires de 1'école et que cela engendre des malentendus.
Le responsable d'établissement n'est pas le concierge! Un changement de dénomination conférerait donc a cette fonction un
titre sans ambiguité. Deuxi¢mement, le titre de responsable d'établissement est moins bien reconnu et moins "prestigieux"
que celui de directrice et directeur. Cela constitue une inégalité de traitement compte tenu du fait que les responsables
d'établissement du degré primaire ont un cahier des charges identique a celui des directrices et directeurs du cycle
d'orientation. Le changement de dénomination proposé dans le message serait donc un témoignage de reconnaissance du
statut des responsables d'établissement ainsi que de leur travail.

Je dirais donc que les deux objets traités dans le message constituent de vrais besoins pour I'école fribourgeoise. J'ajoute
un troisiéme point, anecdotique, mais que je mentionne quand méme: aux articles 105 et suivants, il s'agit de supprimer ou
d'abroger une disposition qui était liée a la période transitoire du financement des transports scolaires.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Jinterviens ici a titre personnel. Je n'ai plus aucun lien d'intérét avec le sujet traité
étant maintenant a la retraite. Pour information, j'ai enseigné pendant une quarantaine d'années auprés d'éléves en grandes
difficultés scolaires, dont certaines liées a 'apprentissage de la langue maternelle tant orale qu'écrite. Etant sur le terrain au
quotidien, j'ose penser connaitre quelque peu le sujet.

La motion de nos collégues Mauron et Wiithrich ayant été acceptée en novembre 2018, le Conseil d'Etat est amené a modifier
notamment l'article 12 alinéa 2 de la loi sur la scolarité obligatoire. Une réformette qui touche la langue, donc a l'identité
culturelle avec son lot de charges émotionnelles. Discours d'un retraité grincheux pourriez-vous me lancer... La motion était
notamment construite comme un réquisitoire. On connait cela dans les prétoires: lorsque I'on a peu d'arguments, on en vient
parfois a dénigrer. On dénigre les habitants du canton qui ne connaissent pas, voire trés mal, la langue partenaire. On émet
des considérations sur l'école fribourgeoise ou les éléves qui n'ont pas bénéficié d'un enseignement bilingue ne sont pas
capables de s'exprimer dans 'autre langue. On envoie quelques épines a ce canton prétendument bilingue qui n'a de bilingue
que le nom. Or, les hommes de loi nous disent qu'un Etat bilingue n'est pas un Etat ou chacun parle les deux langues, mais
un Etat qui a des institutions dans les deux langues. Paradoxalement, les motionnaires reconnaissent, je cite, "que le systéme
fribourgeois actuel d'enseignement de la seconde langue a fait de grands progres". Cela est di au systéme d'enseignement
en place. Puisqu'il fonctionne bien, renfor¢ons-le! Ce concept respecte la convention intercantonale Harmos alors que la
pseudo-immersion s'en éloigne. Lors de la discussion sur cette motion, M. le Commissaire du gouvernement, vous avez
mis en garde contre le caractére élitaire de cette pseudo-immersion. Elle favorise les meilleurs éléves au détriment des plus
faibles, car chacun comprend le cours au niveau ou il comprend la langue. Mais ce niveau peut provenir autant de la famille
et du milieu que de 1'école. Le niveau dépendra donc pour la plupart de I'école. Dans mon groupe parlementaire Vert Centre
Gauche, j'ai des collégues parfaitement bilingues qui ont eu la chance inouie de grandir dans une famille ou I'on parlait deux
langues. La méthode par pseudo-immersion ne fait que se parer des plumes du paon. Le rapport PISA est trés élogicux envers
I'école fribourgeoise. Il recommande expressément d'utiliser la langue maternelle comme langue d'enseignement.

Il convient de signaler que le message indique aussi que les mathématiques se prétent bien a I'enseignement dans 1'autre
langue. Or, la question est bien plutot: est-ce que la seconde langue se préte a l'enseignement des mathématiques? A part
pour les bilingues, la seconde langue ne se préte jamais aussi bien que la langue maternelle. Aucune langue ne remplace la
langue maternelle pour la compréhension. Si vous ne me croyez pas, chers collégues, enlevez vos écouteurs et vous verrez!

Je terminerai en signalant que les motionnaires n'apportent aucun argument valable en faveur de leur proposition, aucune
étude, statistique ou expertise. Méme pas un témoignage sérieux!

En conclusion, il convient de lever toute ambiguité sur le terme d'immersion. Qu'est-ce que l'immersion linguistique?
Etonnamment, c'est le motionnaire, M. le Député Wiithrich, qui apporte la réponse. Ecoutons-le lors de la prise en
considération de la motion: "La motion fait sens et il n'y a pas meilleur moyen d'apprendre une langue que par immersion.
J'ai moi-méme commencé ma vie par un stage d'immersion a 20 ans en Suisse allemande." Juste, M. Wiithrich: I'immersion,
c'est le séjour linguistique dans le territoire d'une autre langue. C'est cette immersion, la vraie, et pas la pseudo, qu'il convient
d'encourager et que 1'Etat doit mieux financer. Elle a fait ses preuves et elle respecte la volonté des parents et des éléves.
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Permettez-moi de citer une petite anecdote racontée par I'ancien conseiller d'Etat Maxime Quartenoud, qui m'a été glissée
par un ancien député de la Sarine: une brave citoyenne de Treyvaux lui demandait ce qu'il pensait de sa nouvelle fonction.
Il Iui répond: "C'est difficile, vous savez, avec des députés..." Et notre sympathique paysanne de répondre: "Ne vous en
faites pas, certains députés sont comme des derbons — des taupes, pour la traduction simultanée: plus ils travaillent, plus
ils font de dégats!"

Personnellement, en 1'état des choses et songeant aux contingences quotidiennes de plus en plus pointues vécues par le corps
enseignant, je refuserai les modifications pour que l'immersion telle que proposée ne finisse pas en noyade pour les éléves
plus faibles notamment.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Mes liens d'intéréts: j'étais membre de la commission ordinaire.

Suite a la motion de nos collégues Pierre Mauron et Peter Wiithrich sur I’apprentissage de la langue partenaire par immersion,
le Conseil d’Etat nous soumet un projet de loi qui modifie celle du 9 septembre 2014 sur la scolarité obligatoire. Le groupe
démocrate-chrétien a examiné ce présent message et a retenu les arguments suivants :

> [’apprentissage par immersion est déja présent dans le canton. Quelques exemples: les classes bilingues dans les CO, la

12° année linguistique, les échanges linguistiques. Ces trois exemples fonctionnaient déja dans le district certainement le
moins bilingue de notre canton lorsque j'y travaillais;

> un ancrage spécifique dans la loi scolaire permettra de soutenir ce qui se fait actuellement, de 1’étendre certainement et
de le développer. Des projets d’établissements, basés sur des séquences d’enseignement intégrant la langue maternelle
et la langue partenaire pourraient voir le jour d’une maniére plus intense, ceci étant inscrit dans la loi scolaire. Ce type
d’apprentissage vivrait aussi bien dans le cycle élémentaire, comme dans les autres degrés de la scolarité.

Le groupe démocrate-chrétien voit des difficultés organisationnelles et financi¢res quant a la proposition d’organiser
des échanges d’enseignantes et d’enseignants d’une région linguistique a 1’autre. Il est conscient que la meilleure facon
d’apprendre la langue partenaire, ou toute autre langue, est de la vivre intensément dans la région spécifique sur une durée
plus importante.

A titre personnel, j’ai toujours pris comme exemple pour consolider cette « meilleure fagon d’immersion » la situation de
mes éléves qui avaient décidé de suivre un apprentissage d’agriculteur et qui partaient en Suisse allemande pour leur stage.
Les résultats sont trés positifs.

Concernant la nouvelle terminologie, passer de responsable d’établissement a directrice ou directeur d’établissement, nous
trouvons que cela est nécessaire et nous soutenons ce changement.

Sur ces quelques considérations, le groupe démocrate-chrétien est d’accord d’entrer en matiére et vous invite a soutenir le
projet « bis » de la commission.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich beginne auf Deutsch, denn ich denke, es ist gut, wenn man bei diesem Thema beide
Sprachen spricht.

Die Immersion, das Eintauchen in die andere Sprache, ist allen Fachleuten zufolge die beste Form des Spracherwerbs. Das
ist vor allem fiir die kleinen Kinder so. Bis 8 Jahre lernen sie die andere Sprache auf sehr natiirliche Weise und ohne sehr
grosse Anstrengung - und zwar akzentfrei.

Ab 8 oder 9 Jahren kommt dann die Phase des Sprachenlernens. Das Gehirn funktioniert nicht mehr ganz gleich und es
wird anstrengender, auch die Immersion, aber dieses Eintauchen ist immer noch die beste Form. Es braucht aber auch eine
Anstrengung von Seiten des Lehrpersonals und das ist oft das wichtigste Hindernis bei dieser Form.

Je vais changer de langue pour mon collégue Claude Chassot. Je pense que, concernant la définition de ce qu'est I'immersion,
nous allons régler cette question une fois autour d'un café parce que sinon nous n'en finirons pas ici.

Il est tout a fait possible de pratiquer des formes d'immersion dans les écoles et c'est notamment possible dans une situation
ou 'on est sur la frontiére des langues et ou I'on dispose de personnel enseignant dans les deux langues. Le groupe Vert
Centre Gauche, dans sa grande majorité, va approuver ces changements de loi, cet article sur I'immersion.

Il y a quand méme un bémol: on a un principe ici, mais rien n'est prévu pour la mise en ceuvre de ce principe, ni dans la loi,
ni dans la pratique. M. le Commissaire, j'ai eu 1'occasion d'assister a des présentations de tous les concepts de bilinguisme
qui sont actuellement en cours. Et j'étais sidérée de la bonne volonté d'appliquer cela mais également du budget totalement
manquant pour mettre en ceuvre cette pratique. Ce qui nous manque pour l'immersion, ce sont les objectifs, les moyens, des
programmes concrets. Un seul exemple, a Morat: nous avons un essai d'immersion au CO, mais il est limité aux classes
générales, pas celles de prégymnasiales, ni celles d'exigences de base.
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Si nous votons aujourd'hui cet article, c'est dans l'attente que vous mettiez enfin les moyens a disposition pour sa mise en
ceuvre.

Merci de votre soutien.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Endlich tut sich etwas in der Politik. Endlich will der Staatsrat sich engagieren, damit
die Partnersprache bereits auf Primarschulstufe erlernt wird, ganz nach dem Motto: Was Hanschen nicht lernt, lernt Hans
nimmer mehr.

Es ist nie leichter, eine Fremdsprache zu erlernen, als im Kindesalter, und durch den Immersionsunterricht gehen die Kinder
viel entspannter und offener an das Lernen einer Fremdsprache.

Bereits im Jahre 1998 habe ich eine Motion eingereicht, das Schulgesetz dahingehend zu édndern, dass Immersionsunterricht
bereits ab Kindergarten mdglich ist. Die Motion wurde im Grossen Rat mit grosser Mehrheit angenommen. Leider wurde
sie dann in einer Abstimmung von der Freiburger Bevolkerung abgelehnt.

Deshalb bitte ich Sie instdndig, meine Damen und Herren, dieser Gesetzesdnderung nach 22 Jahren Wartezeit vehement
zuzustimmen.

Auch wenn mich die Kann-Form stort, iiberwiegt fiir mich der Vorteil, dass es endlich vorwérts geht in Sachen
Partnersprache-Erlernen.

Fiir Lehrpersonen, welche sich an diesem Projekt beteiligen, miissen unbedingt Entlastungsstunden gesprochen werden,
damit diese Aufgabe auf freiwilliger Basis attraktiv wird.

Was die Kompetenzen der Lehrpersonen betrifft, bin ich sehr optimistisch, dass mit der zweisprachigen Ausbildung an der
PH und gezielter Weiterbildung diese Hiirde zu nehmen ist - vor allem, wenn der Staatsrat bereit ist, die finanziellen Mittel
zur Verfligung zu stellen.

Noch ein Wort zur Umbenennung der Schulleiterinnen in Schuldirektorinnen: auch hier ein erster Schritt. Aber
Lohnanpassungen und die versprochenen, dringend notwendigen Mitarbeiterstunden miissen in die Tat umgesetzt werden,
sonst niitzt ein schoner Titel nichts.

Mit diesen Bemerkungen unterstiitzt die Sozialdemokratische Fraktion die vorliegende Gesetzesédnderung.

Miider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Die vorliegende Gesetzesianderung zum Thema Immersion ist ein weiterer
wichtiger Schritt in die richtige Richtung, welchem ich klar zustimmen werde.

Gleichzeitig frage ich mich allerdings, ob sich mit der Anderung des Artikels 12 der erwiinschte Erfolg tatsiichlich einstellen
wird.

Denn schon sehr lange, insbesondere seit dem Jahr 2000, als {iber das Sprachenkonzept abgestimmt wurde, ist man
sich im zweisprachigen Kanton Freiburg einig: In Fribourg-Freiburg sollten die Schiilerinnen und Schiiler bereits in der
obligatorischen Schulzeit gute Kompetenzen in der Partnersprache und in der anderen Kultur erwerben.

In der hauchdiinn abgelehnten Vorlage im Jahr 2000 war ein Obligatorium von 10-15 Prozent der Gesamtunterrichtszeit
vorgesehen, dies mit dem Ziel, die Chancengleichheit in allen Schulen des Kantons zu gewéhren.

Waihrend 20 Jahren wurde nun ein solches Obligatorium umgangen. Es ist viel Tinte geflossen, viele Akteure haben sich
bemiiht, viel Geld wurde gesprochen. Sicher haben wihrend dieser Zeit zahlreiche Schiilerinnen und Schiiler in freiwilligen
Projekten und auch dank dem kantonalen Konzept fiir den Sprachenunterricht viel gelernt.

Ein eigentlicher, flichendeckender kantonaler Erfolg ist aber ausgeblieben. Warum?

Ich wiirde wagen zu behaupten, dass die folgenden drei Punkte dafiir verantwortlich sind: Erstens die ewige Angst vor
den Schwierigkeiten, dem Aufwand und der Uberforderung, zweitens die ewige Behauptung, die Lehrpersonen seien nicht
ausgebildet und es wiirde an Unterrichtsmaterialien fehlen und drittens die ewige Freiwilligkeit.

Auch in der vorliegenden Botschaft werden der Aufwand, die Schwierigkeiten und die Uberforderung weiterhin sehr stark
betont. Optimismus und Zuversicht ténen meiner Meinung nach anders.

Was die Ausbildung der Lehrpersonen anbelangt, die ja wirklich sehr zentral ist, so bin ich iiberzeugt, dass diese stark von
der hoffentlich (!) zukiinftigen Zusammenfiihrung der drei Lehrerausbildungsstétten abhdngen wird. Dieser Entscheid sollte
somit raschmoglichst gefallt werden.

Zu guter Letzt noch zur ewigen Freiwilligkeit — ich weiss, es ist ein heikles Thema: In der vorliegenden Gesetzesvorlage
soll nun weiterhin alles freiwillig bleiben. Eine sinnvolle Gesetzesinderung miisste meines Erachtens aber verpflichtende
Elemente beinhalten.
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Deshalb meine Frage: Werden solche verpflichtenden Elemente ins Ausfithrungsreglement aufgenommen respektive
werden die bestehenden Artikel ins Ausfithrungsreglement aufgenommen respektive werden die bestehenden Artikel im
Ausfiihrungsreglement dahingehend ergénzt? Zum Beispiel, dass ein Minimalanteil des Unterrichts zweisprachig oder
immersiv erteilt werden soll? Dies im Sinne der Chancengleichheit in allen Klassen des Kantons.

Ich danke dem Staatsrat fiir die Beantwortung meiner Frage.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le 6 février 2018, avec mon collégue Peter Wiithrich, nous avons déposé cette motion pour
faire en sorte que le canton fasse encore plus en matiére de bilinguisme. De notre point de vue, le canton était resté beaucoup
trop timide a ce sujet, notamment depuis le refus populaire du 24 septembre 2000 du projet qui pronait l'enseignement
par immersion. Un des échecs de cette votation était notamment di au fait que 1'on demandait aux enseignants d'enseigner
leur branche dans une langue qui n'était pas la leur. Il a fallu dix ans depuis cet échec pour qu'un concept cantonal des
langues soit élaboré, et il a fallu encore huit ans, respectivement dix ans, pour qu'une motion soit enfin acceptée pour
que, sur une base volontaire, I'enseignement puisse étre fait par immersion. Nous n'avons pas d'obligation. Nous avons des
enseignants qui pourront choisir de le faire et qui se déplaceront. IIs enseigneront toujours dans leur langue et, malgré ceci, la
frilosité du Conseil d'Etat fait qu'en 2018 il pronait le rejet de cette motion. L'enseignement par immersion, selon le Conseil
d'Etat, ne devait pas étre mis en ceuvre. Pourquoi? Premiérement parce que cela colite, notamment au niveau des transports.
Deuxiémement parce qu'il est compliqué d'organiser les déplacement d'enseignants. Et troisiemement parce qu'il faut un
immense travail de coordination pour les horaires. En résumé, cela a un prix et la mise en ceuvre est compliquée, donc on ne le
fait pas. Je regrette, mais lorsqu'on voit les bienfaits de cet enseignement de la langue partenaire par immersion, on est obligé
d'y donner suite. Vous I'avez d'ailleurs fait, M. le Commissaire, depuis un certain temps déja avec votre concept cantonal.

On voit qu'au-dela du bilinguisme, on parle plutét de compréhension passive que 1'on doit absolument atteindre pour que
chacun puisse comprendre l'autre et non pas seulement dans les régions limitrophes, a Morat et a Fribourg, mais également
en Glane, en Veveyse ou en Gruyére, ou I'on doit développer ceci.

Si le député Chassot avait eu un tout petit peu plus de gymnastique, de chant ou de bricolage en allemand, il n'aurait pas
été aussi tétu dans son intervention. D'ailleurs, je lui conseille de garder le casque méme lors des interventions en frangais,
comme cela il ne suivra plus le Grand Conseil qui va dans un autre sens que ce qu'il pense.

En résumé, comme 1'a dit ma collégue Ursula Krattinger-Jutzet, le groupe entrera en matiére et soutiendra la position de la
commission, ainsi que tous les changements de virgules et de terminologie que M. Siggen a introduit de cette loi.

Je finirai quand méme sur une remarque. Nous avons l'article 6 de la Constitution qui dit que le canton encourage le
bilinguisme. Mais cet article 6 n'a pas été¢ mis en ceuvre avant 2010 et le concept des langues. Nous proposons d'en faire
un tout petit peu plus en 2020. A mon avis, dans un état démocratique, j'attendrais plutét du Conseil d'Etat — dans le cas
d'espéce c'est la DICS, mais il y a aussi d'autres Directions concernées — qui, lors de son élection, jure de respecter la loi et la
Constitution, de tirer le char des projets qui sont donnés, in casu le char du bilinguisme, et d'avancer rapidement pour mettre
en oeuvre cette Constitution avec, derriere le Grand Conseil — respectivement le peuple ou les enseignants qui disent: "M.
le Directeur vous allez trop vite!" — plutot que d'avoir simplement le Grand Conseil qui, par beaucoup de députés, pousse
ce char et le Conseil d'Etat qui freine parce que c'est les députés qui vont trop vite. S'il vous plait, mettez en ceuvre cette
Constitution. I1 faut que la compréhension passive soit de mise pour I'ensemble des éléves pour que le bilinguisme ne soit
pas uniquement un mot dans le canton de Fribourg, mais une réalité.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis membre du conseil communal d'Ursy et membre
de la commission ordinaire. Je m'exprime aujourd’hui au nom du groupe de I'Union démocratique du centre.

La modification de la loi sur la scolarité obligatoire, langue partenaire par immersion et modification terminologique, qui
nous est proposée ce jour nous demande de changer et d'apporter une précision concernant I'enseignement par immersion
a l'article 12. Le Conseil d'Etat propose d'ajouter a cet article en particulier ce qui privilégie I'enseignement par immersion.
Le Conseil d'Etat souhaite ainsi privilégier les efforts passant par lI'immersion. Le Conseil d'Etat nous propose également
de remplacer les noms "Schulleiter, Schulleiterin” par "Schuldirektor, Schuldirektorin" ou "responsable d'établissement" par
"directeur ou directrice d'établissement”. La demande pour passer du nom de responsable d'établissement a directrice ou
directeur répond a un veeu du syndicat des responsables d'établissement. Nous constatons par 1a méme que le cahier des
charges des futures directrices ou directeurs d'établissement est presque identique a celui des directrices ou directeurs des
cycles d'orientation.

Dans notre canton, il est trés important et indispensable que les €léves puissent avoir trés jeunes acces a la langue partenaire,
lI'allemand ou le frangais, dans les branches secondaires et non I'anglais comme le demande certaines directions scolaires
suisses alémaniques, I'anglais n'étant pas une des langues nationales. Les centres scolaires du canton doivent bénéficier des
mémes possibilités de I'apprentissage de l'allemand, respectivement du francais. Nous remarquons avec satisfaction qu'en
dix ans, le concept des langues a connu un grand développement, surtout dans les échanges linguistiques. Je prends pour
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exemple les écoles de Morat. Nous estimons que plus I'apprentissage de la langue partenaire se fera jeune, plus celui-ci sera
facilité. Il reste encore beaucoup de travail a faire dans le sud du canton, spécifiquement dans la Glane et la Veveyse. Quelles
sont les propositions du Conseil d'Etat a ce sujet concernant le travail des enseignants ailleurs dans d'autres classes du canton
moins favorisées par le bilinguisme? Nous devrons a 'avenir garder tout de méme un regard sur les cotits. Ces derniers
devront étre contr6lés. Nous estimons que les centres scolaires possédent en leur sein, dans le corps enseignant, un grand
nombre de professeurs qui ont suivi des cours dans la langue partenaire, voire méme qui ont suivi des cours linguistiques en
Allemagne par exemple, pour dispenser l'enseignement dans la langue partenaire.

J'ai eu personnellement la chance de pouvoir effectuer une année linguistique dans la langue partenaire alémanique durant
mon apprentissage agricole en immersion totale. Je peux vous affirmer que cela est pour moi la meilleure immersion. Le
must dans tout cela est d'avoir une famille dans laquelle vous vous retrouvez avec des petits enfants qui vous font des crasses
toute la journée.

Das ist fiir mich eine gute Losung, vielleicht die beste Losung.
Le groupe de 1'Union démocratique du centre entrera donc en matiére sur le projet bis de la commission.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). La motion Mauron/Wiithrich avait surtout pour but de favoriser un avantage du canton de
Fribourg par rapport a d'autres cantons. En Suisse, il y a trois cantons qui peuvent jouer les cantons ponts: c'est Berne, le
Valais et Fribourg. Quand on a une avance historique pour laquelle on ne peut rien, on doit exploiter ce potentiel. D'ailleurs,
M. le Commissaire du gouvernement, cher contemporain, vous vous rappelez qu'en 2016 nous étions en campagne électorale
et tout le monde disait qu'il fallait mieux exploiter le fait que Fribourg soit un canton bilingue, un canton pont entre les
régions lémaniques, pdles économiques autour du Léman, et la région de la capitale de la Suisse, la région bernoise. Ce rdle
doit étre exploité. Comment I'exploiter? En faisant justement en sorte de pousser, de promouvoir le bilinguisme dans notre
canton, notamment au niveau de 1'éducation, de la formation de nos jeunes. C'était cela le but initial, le but quasi unique de
la motion Mauron/Wiithrich. Aprés, évidemment, il y a plusieurs chemins qui ménent a8 Rome et on peut en discuter. Les
buts principaux de cette motion étaient aussi d'effacer les inégalités de traitement puisque, suivant ou I'on habite dans ce
canton, que ce soit dans une ville ou dans une région plus éloignée des centres urbains, ce n'est pas tout a fait la méme chose
pour les éléves. Ensuite, cela a été relevé déja, on voulait absolument faire en sorte que le déplacement des enseignantes et
enseignants d'une partie linguistique a une autre se fasse sur une base volontaire. C'était le but de la motion.

Apres, certains propos relévent de l'entrée en matiére de la motion. Je trouve que c'est un peu tard pour intervenir. D'un
c6té formel, je tiens a souligner que le groupe libéral-radical soutient a une grande majorité ce texte de loi ainsi que cette
adaptation terminologique par rapport aux responsables d'établissement.

Je tiens juste quand méme a répondre a mon collégue Chassot qui est quelqu'un d'intelligent et d'érudit. Je suis quelque
peu étonné qu'il trouve qu'on ne devrait pas jouer cet atout, I'atout que 1'on a par rapport a notre histoire du canton, de
favoriser cette langue. J'ai aussi une histoire personnelle. J'ai appris le frangais par immersion a la Poya a I'armée, par le
football, et pas a I'école. Cela m'aurait cependant profité. Aujourd'hui, je trouve qu'on devrait le faire. On a les moyens non
seulement financiers mais aussi institutionnels pour favoriser l'apprentissage du bilinguisme aussi bien pour les francophones
par rapport a l'allemand, pour les alémaniques, les Lacois et les Singinois, en ce qui concerne le frangais. C'était le seul
but de cette motion.

Je tiens quand méme a remercier M. le Commissaire du gouvernement pour ce projet de loi. Il me satisfait personnellement.
I1 va dans le bon sens.

Je tiens a saluer, pour conclure, les propos de Bernadette Mader qui vont exactement dans ce sens. Je vous invite a soutenir
ce projet de loi.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Mes liens d'intéréts: j'ai ét€ pendant sept ans instituteur, il y a presque quarante
ans de cela.

Je veux venir un peu au secours de mon collégue Claude Chassot, bien qu'auparavant je tienne a souligner que le but de
la motion que M. Wiithrich vient d'évoquer est a mon avis pertinent. J'ai quelques problémes tout de méme avec le mot
immersion. Immersion, cela veut dire étre jeté a l'eau et éventuellement ne plus avoir d'oxygene. C'est cela I'immersion.

Vor zirka 40 Jahren habe ich aufgrund der Liebe, des Sportes und des Studiums die deutsche Sprache gelernt. Schlussendlich
ist die deutsche Sprache meine Arbeitssprache geworden. Ich habe das per Immersion mitbekommen.

Ich frage mich, ob eine Immersion innerhalb einer Schule stattfinden kann. Ich bin auch iiberrascht, dass man sagt, man
brauche jung zu sein, um eine Sprache zu erlernen. Vor 40 Jahren war ich ungeféhr 25 Jahre alt und ich habe das gelernt.
Ich denke, mein Gehirn war noch einigermassen plastisch. In der Zwischenzeit habe ich andere Sprachen gelernt, das
Senlslerdeutsch und Englisch. Das Alter spielt also keine Rolle. Der Wille spielt eine Rolle.
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Und da gibt es noch eine andere Sache. Aristoteles hat gesagt:

La langue est le véhicule de la pensée. Je ne peux pas vous le traduire parce que, par immersion, je ne suis pas arrivé jusque-
la. Toujours est-il que chaque personne a besoin de connaitre une langue.

Vor zirka 35 Jahren gab es eine eidgenossische Volksbefragung, wo man gefragt wurde: Welches ist Ihre Muttersprache? Ich
habe das meine Kinder gefragt. Mein Sohn hat geantwortet: Franzdsisch, meine Tochter: Deutsch. Wir sind natiirlich eine
zweisprachige Familie. Es ist sehr unterschiedlich, wie man eine Sprache erlernt.

Etwas gefillt mir als ehemaligem Lehrer nicht:

Je vais continuer en frangais. Je trouve que les buts présentés par M. Wiithrich étaient excellents, mais promouvoir la langue
sous cette forme augmente les disparités sociales.

J'ai enseigné dans un quartier populaire ou il y avait beaucoup d'émigrés. Ces émigrés ont di faire comme mes beaux-parents,
d'abord apprendre une des langues qui étaient en vigueur en Suisse. Ensuite, ils ont appris l'autre langue. Que va faire le petit
Kosovar, le petit Portugais qui doit d'abord se séparer de sa langue maternelle pour en apprendre une prochaine et encore
une troisiéme? Les chances ne seront pas égales pour tous les enfants.

C'est sur ces considérations, qu'avec un peu de réticence, je vais quand méme refuser cette motion.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Danke vielmals fiir die vielen unterschiedlichen Interventionen. Ich werde nicht auf jede
eingehen kdnnen.

Was ich aus der Sicht der Kommission festgestellt habe, ist Folgendes:

Nous avons remarqué, dans leur grande majorité, les mémes interventions qu'en commission. La grande question est de
savoir si on veut obliger a faire cela ou si on veut donner les possibilités d'aller dans la direction de favoriser I'immersion
dans les classes. Je pense que c'est quelque chose que la commission a soutenu a 1'unanimité, plutdt dans le sens de dire que
'on veut motiver, que I'on veut trouver des ressources pour faire cela. C'est clair qu'il y a encore des questions qui restent
ouvertes. Les questions auxquelles je ne peux pas répondre sont celles sur le financement.

Was geschieht im Rahmen des Ausfithrungsreglements? Wird man da noch etwas préziser sein? Dazu gebe ich das Wort
dem Herrn Staatsrat weiter.

Ich selber war im Rahmen dieser Kommission sehr positiv iiberrascht, wie die grosse Mehrheit...

La grande majorité trouve qu'il faut faire quelque chose, qu'il faut aller dans la bonne direction au niveau des écoles et des
classes. C'est aussi surtout, je pense, quelque chose qui est trés important.

I1'y a encore beaucoup a faire, et cela a été discuté au niveau de la commission, au niveau de la formation des enseignants.
Plus on a d'enseignants qui peuvent parler dans les deux langues et mieux on peut travailler dans 'idée de I'immersion.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. J'ai pris note du coup de gueule de M.
le Député Claude Chassot qui parle de pseudo-immersion ou de ré-immersion. J'ai pris cela comme un plaidoyer pour
I'immersion finalement. Je crois qu'il n'y a pas de fausse ou de vraie immersion. Il y a cet effort qui peut avoir plus ou moins
d'intensité et une configuration plus ou moins porteuse.

Je releéve que le bilinguisme naturel qui se vit en famille est évidemment l'idéal, mais c'est avant 5 ans. Je vois difficilement
la mission de I'école de pouvoir assumer cela. On peut certainement améliorer une fois qu'on est a I'école, mais a un certain
moment ce ne sera pas possible.

M™ Christa Mutter, vous dites que, finalement, on n'a rien fait en terme de mise en ceuvre. Je m'éléve la quand méme
véhémentement. On a un concept des langues. On a fait de trés importants efforts. Le bilinguisme, les classes bilingues, les
séquences d'enseignement dans 1'autre langue se sont fortement développés depuis le concept des langues. On peut regretter
qu'il ait fallu dix ans entre le refus populaire et la présentation du concept des langue au Grand Conseil, et de nouveau des
années pour ce développement.

Dans la réponse a la motion Mauron/Wiithrich, j'ai donné la progression. On avait quelques centaines de jeunes qui faisaient
de l'enseignement immersif. Actuellement, on en a presque deux mille. Le corps enseignant a aussi énormément bien suivi.
Je vois plutdt une bonne émulation, a renforcer et a soutenir. Dans ce sens, cette modification de loi suite a la motion est une
aide tout a fait valable. Je précise que chaque fois qu'on fait des classes bilingues — et elles se développent! —, je dédouble
les classes. Je vais chaque fois au Conseil d'Etat demander ensuite des EPT supplémentaires pour soutenir le bilinguisme.
Et le Conseil d'Etat les donne! De dire que c'est I'argent qui freine, ce n'est pas vrai. Evidemment que dans I'enseignement
bilingue, 1'¢1ément clé est I'enseignant. J'ai ici le soutien qu'il faut.
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On prend souvent l'exemple de Morat. Mais Morat est un cas un peu particulier, bien évidemment symbolique parce c'est
le meilleur endroit du canton pour développer le bilinguisme. On a voulu faire une filiére bilingue, avec des jeunes qui
s'expriment naturellement en frangais et en allemand. On leur propose de venir dans la filiere bilingue, ou il importe peu de
savoir si le cours est en francais ou en allemand: le professeur le donne dans sa langue maternelle et les éléves sont capables
de le suivre aussi bien en frangais qu'en allemand. Evidemment, ce sont des conditions trés particuliéres, mais on a vu que
pour qu'il y ait un sens pédagogique a cette filiere, il fallait qu'il y ait quand méme suffisamment d'éléves pour que cela joue.
On était parti avec la voie générale et on aurait bien voulu que la voie prégymnasiale vienne en renfort, pour qu'il y ait plus
d'éléves. Mais cela n'a pas passé. Il y a notamment eu une réaction de parents qui veulent que leur enfant fasse la filiére
prégymnasiale et non générale. On voit aussi qu'il n'y a pas que l'aspect de la langue, il y a aussi l'aspect de la famille, de la
maniére dont on se projette dans I'avenir, de ce qu'on attend de 1'école. 11 y a du travail. Cela prend un peu de temps. Cela
ne se fait pas en un coup de baguette magique.

Au niveau de la HEP, il y a aussi un immense effort qui est accompli au niveau de l'enseignement de la pédagogie
de l'enseignement en bilingue, mais également un effort qui est demandé aux enseignants pour pouvoir mieux maitriser
l'allemand et, 1, notre canton est trés exigeant, plus exigeant que les écoles des cantons voisins.

Je rappelle que la liberté des langues garantie dans la Constitution fédérale a aussi pour conséquence que l'on a le droit de
faire sa formation initiale, sa formation d'école obligatoire, dans sa langue maternelle. Je ne peux pas empécher cela. Ce
que je peux faire, c'est encourager, stimuler, développer, et c'est tout ce qu'on fait. Je ne vais cependant pas pouvoir obliger
un enseignant a utiliser ces moyens d'immersion. Je ne vais pas pouvoir obliger un enseignant de la Veveyse a donner une
partie du cours en allemand. Cela reste un engagement volontaire. Je bute un peu sur cet aspect-1a, qui est lié a la liberté de
la langue, qui est lié aussi a la formation de I'enseignant. Mais on s'améliore tout le temps. En revanche, quand 'enseignant
a décidé de faire une partie de I'enseignement avec une séquence d'enseignement dans I'autre langue, elle est obligatoire
pour tous les éléves. Ici, 'obligation réapparait. Je ne peux par contre pas, pour répondre 8 M™ la Députée Méder-Briilhart,
définir dans le réglement que tout le monde dans le canton fait de 1'enseignement immersif, par exemple des séquences
d'enseignement de deux heures par semaine. J'encourage les enseignants qui en ont la capacité a le faire. On encourage a
la formation des enseignants pour qu'ils puissent a I'avenir le faire. Mais je ne peux pas le décréter comme cela. De méme,
suivre une classe bilingue est un choix volontaire. Je ne peux pas imposer la classe bilingue.

Evidemment, M. le Député Mauron, le mot immersion n'était pas dans la loi. Merci, grace a vous il y est. J'ajoute quand
méme que tous les efforts allant dans ce sens-la avaient quand méme commencé, méme s'il a fallu atteindre tant de temps.
Il n'y a maintenant pas d'excuse pour ne pas renforcer et poursuivre sur cette voie-1a. Je vous remercie pour I'impulsion que
vous donnez. Votre conseil d'étre un conseiller d'Etat qui va trop vite et qu'on essaie de freiner apres, j'ai essayé récemment
de le faire dans un autre domaine, mais on m'a trés rapidement freiné. Je compte sur vous peut-étre pour rattraper le temps
perdu. On pourra en discuter au point suivant sur les ordinateurs dans les classes.

Je vous remercie pour le soutien. Je ne peux que vous dire qu'au niveau de la mise en ceuvre, c'est un immense effort qui se
poursuit et qui demande beaucoup de volonté mais aussi de formation des enseignants. Cela ne va pas sans autre a notre HEP
pour laquelle nous avons des exigences de maitrise de la langue, respectivement du frangais ou de l'allemand, qui ne sont pas
forcément toujours acceptées par les étudiants qui préférent parfois aller dans une HEP voisine et revenir dans le canton plutot
que de faire I'effort dans notre canton. C'est donc un effort de toutes et de tous. Le Grand Conseil nous en donne l'impulsion.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la premiére lecture.
Premiére lecture

I. Acte principal : loi modifiant la loi sur la scolarité obligatoire (langue partenaire par immersion et modification
terminologique)

Art. 12 al. 2 (modifié)

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Wir haben bereits dariiber gesprochen. Dieser Artikel wurde diskutiert und von der
Kommission angepasst. Der Staatsrat hat sich dem angeschlossen.

Der vorgeschlagene Text ist eine Vereinfachung und eine Kldrung des Textes. Gestrichen wird auf Franzésisch "ceux
qui privilégient" respektive auf Deutsch "solche, die dem Immersionsunterricht den Vorrang geben". Dies ist eine klare
Formulierung im Sinne einer Aufforderung. Die Kommissionsmitglieder waren sich einig, dass der Immersionsunterricht
dringend weiterentwickelt werden soll.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Le Conseil d'Etat s'est rallié a cette
proposition avec les arguments qui viennent d'étre présentés par M. le Rapporteur. Je n'ai rien de plus a ajouter, si ce n'est
de l'approuver.
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Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je remercie M. Siggen d'accepter, au nom du Conseil d'Etat, cette modification. Il y avait
tellement de cautéles — accord des parents, base volontaire des professeurs — qu'on ne pouvait pas en rajouter encore. La
commission a joué son role en essayant d'avoir un tout petit plus de "puissance" dans la conviction qu'on saurait mettre. Je
le rappelle, la Constitution cantonale est claire et dans ce sens-1a, justement, ces précisions sont bienvenues.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 31 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 39 al. 3 (modifié)
> Adopté.

Art. 48 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 50 al. 2 (modifié), al. 3 (modifié)
> Adopté.

Art. 51 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 54 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 55 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 57 al. 3 (modifié)
> Adopté.

Art. 58 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 61 al. 4 (modifié)
> Adopté.

Art. 86 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 87 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 88 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 90 al. 2 (modifié)
> Adopté.

Art. 105 al. 1

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Il s'agit d'éliminer ce reste qui était 1ié
a la période transitoire.

> Adopté.

Annexes sous forme de documents séparés
> Adoptées.

I'V. Clauses finales

> Adoptées.
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Titre et préambule
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : loi modifiant la loi sur la scolarité obligatoire (langue partenaire par immersion et modification
terminologique)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 91 voix contre 3. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Julmy Markus (SE,PDC/
CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/
CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Michellod Savio
(VE,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Moénnat Pascal
(GR,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Aebischer Eliane
(SE,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP). Total: 91.

Ont voté non:

Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG). Total: 3.
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Se sont abstenus:

Schnyder Erika (SC,PS/SP). Total: 1.

Motion 2019-GC-139
Tous les éléves des cycles d'orientation doivent étre équipés d'un appareil électronique
individuel

Auteur-s: Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE)
Perler Urs (VCG/MLG, SE)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport

Dépot: 03.09.2019 (BGC septembre 2019, p. 2513)
Développement: 03.09.2019 (BGC septembre 2019, p. 2513)
Réponse du Conseil d’Etat: 11.02.2020 (BGC mai 2020, p. 771)

Prise en considération

Perler Urs (VCG/MLG, SE). Ich gebe zuerst meine Interessenbindungen an: Ich bin Vorsteher am Collége Sainte-Croix und
Gemeinderat in Schmitten.

Ab Mitte Mirz war es mit der Schule, wie wir sie kennen, vorbei. Die Schiiler waren wahrend Wochen weitgehend auf sich
alleine gestellt. Sie mussten sich von einem Tag auf den anderen mit neuen Formen des Lernens vertraut machen. Genauso
ging es vielen Lehrpersonen. Die Auseinandersetzung mit digitalen Lernformen war unumgénglich.

Was haben die Schulen und die Schiiler aus der Corona-Zeit gelernt? Die Schule hat einen extremen Digitalisierungsschub
gemacht, was man ihr vorher iiberhaupt nicht zugetraut hétte. Jede Lehrperson, auch wenn sie Digitalisierungsgegnerin war,
hat davon profitiert.

Die Schiiler machten viele neue Erfahrungen. Die Schulen haben sich mehrere Jahre Schulentwicklung gespart.

La numérisation nous concerne tous et I'école, en tant que partie de la société, est obligée d'y participer. Nous ne voulons
pas forcer l'utilisation des médias par les enfants, mais utiliser les médias 1a ou cela a un sens.

Avec notre motion, nous voulons mettre 1’accent sur une évolution moderne des €coles de Fribourg. Les ¢léves du secondaire
pourront a I'avenir travailler avec un appareil informatique personnel. Grace a cette nouvelle base technique, les éléves seront
le mieux préparés pour affronter un monde et un environnement professionnel toujours plus digitalisés.

Es geht nicht darum, den Schulunterricht vollig umzukrempeln, vielmehr steht eine Erweiterung der didaktischen
Moglichkeiten im Vordergrund. Ausserdem ist es natiirlich nicht verboten, auch in Zukunft Biicher zur Hand zu nehmen.
Die iPads ersetzen Bleistift und Gummi nicht, sie ergdnzen sie mit Kamera und Mikrophon.

Als Lehrperson weiss ich, dass es auch negative Aspekte gibt: Der Entertainmentfaktor des Internets, damit einhergehende
Ablenkung, die droht, kurzum: mehr Zeit vor Monitoren. Fiir mich aber liberwiegen die Vorteile bei Weitem: Man schafft
neue Kompetenzen, fordert die Kreativitdt und vermittelt den Schiilern Skills, die auch im Sinne des Wirtschaftsstandorts
sind.

Meine Kinder hatten kiirzlich als Hausaufgabe den Auftrag: Wie kann man mit Sonne Strom produzieren? Ich hétte in einem
Lexikon und in Biichern nach Lésungen gesucht. Meine Kinder sind selbstverstidndlich auf YouTube gegangen und haben
sich Lernvideos angeschaut. Ich will damit sagen, dass wir uns an der Lebenswelt der Jugendlichen orientieren miissen und
ihnen darin Orientierung geben sollen.

Les enfants utilisent ces instruments de toute fagon. A I'école, les enseignants peuvent les instruire pour qu'ils le fassent de
maniére plus compétente et plus consciente et leur fournir des connaissances sur le fonctionnement des médias.

11 est évident qu’il ne suffit pas de distribuer des ordinateurs ou des tablettes. L'utilité des appareils varie en fonction des
lecons, des méthodes d'enseignement, c'est pourquoi l'utilisation des appareils numériques doit étre ancrée dans I'ensemble
de I'école.

Die Digitalisierung muss Teil des Unterrichts und der Schulentwicklung sein. Dies gelingt nur, wenn die Schule ein Konzept
fiir Medien und Informatik erarbeitet hat. Einfach nur Gerdte anzuschaffen und in Technik zu investieren, bringt am Ende
nichts.
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Die OS Sense hat in diesem Jahr iPads fiir alle Schiiler angeschafft. Selbstverstindlich gibt es ein umfassendes Konzept
dazu, mit einer Steuergruppe und Fort- und Weiterbildungen.

Ich finde es schade, dass der Staatsrat vor allem Probleme bei der Digitalisierung erwéhnt, anstatt Losungen aufzuzeigen.
Die obligatorische Schule muss die Jugendlichen auf die Berufswelt vorbereiten. Darum muss auch der Unterricht digitaler
werden. Und dort geht es uns nicht schnell genug voran.

De nombreux cantons ont décidé d'investir massivement dans ce domaine ces derniéres années. Permettez-moi de vous
donner deux exemples: I'année derniére, le canton de Saint-Gall a approuvé un investissement de 75 millions pour
l'enseignement des technologies de l'information, et les éléves des CO du canton de Bale ont tous regu des Ipads a partir de
cette année scolaire, comme nous l'avons proposé dans notre motion. Nous, dans le canton de Fribourg, aurions la chance de
devenir les pionniers de la Suisse romande, puisque nous sommes le canton qui comble le fossé entre la Suisse allemande
et la Suisse francophone et que dans la partie alémanique du canton le besoin d'action est actuellement plus grand, en raison
du Lehrplan 21. L'adaptation du PER suivra et le Conseil d'Etat a décidé de consacrer une partie importante de ses activités
de la législature en cours au théme "Fribourg fait sa révolution 4.0". Le moment est venu de passer aux choses concrétes.

Der Staatsrat warnt vor den hohen Kosten in der Hohe von 16 Millionen Franken. Es ist klar, bei der Infrastruktur geht es
um grossere Betridge. Genau darum ist es wichtig, dass der Kanton die Federfiihrung iibernimmt, damit ein Minimum an
Chancengleichheit da ist, dass Schiiler in d&rmeren Gemeinden nicht abgehéngt werden, weil ihre Schulen weniger Geld fiir
die digitale Aufriistung haben.

Zudem wird das Tablet, der Computer, zunehmend von der Infrastruktur zu einem Lehrmittel wie ein Buch. Die Beschaffung
wire laut dem Schulgesetz daher eigentlich Aufgabe des Kantons und nicht mehr der Gemeinden.

Zum Schluss hoffe ich, dass wir heute Ja zu einer zukunftsgerichteten Infrastruktur sagen, damit die Schulen in Freiburg
den Anforderungen der Digitalisierung gerecht werden. Ich bin iiberzeugt, dass digitale Geréte den Schulunterricht dann am
besten unterstiitzen, wenn sie allen Schulbeteiligten jederzeit und personlich zur Verfligung stehen. Am besten gedient ist
den Schiilern, wenn man das Beste aus der alten analogen Welt herausholt und es mit dem Besten aus der digitalen Welt
verschmelzt.

Wenn man die beiden Begriffe, analog und digital, verschmelzt, dann entsteht ein Dialog.

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Schulleiterin - beziehungsweise seit ein paar Minuten nun
Schuldirektorin - einer Primarschule und ich habe seit der Griindung des Kompetenzzentrums Fri-Tic vor fast 20 Jahren
Mandate bei der Erziehungsdirektion, um die Lehrpersonen der Primar- und auch der Orientierungsschule in der Anwendung
der Computer im Unterricht weiterzubilden und zu unterstiitzen. Ich spreche im Namen einer Minderheit der Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei.

Ich kann diese Motion unter keinen Umstidnden unterstiitzen. Es kann nicht angehen, dass man einfach einen bestimmten
Teil der Volksschule rauspickt und den Einen etwas gibt, worauf andere ebenso ein Anrecht hétten. Das heisst fiir mich nicht,
dass jedes Schulkind ab dem 4. Lebensjahr ein Gerét erhalten soll, aber man muss die Diskussionen fithren kdnnen, was
wann und wo sinnvoll und gewinnbringend ist. Es gibt flir mich keinen einzigen Grund, warum man ausgerechnet und vor
allem ausschliesslich den Schiilerinnen und Schiilern der 9H — 11H ein personliches IT-Gerét geben soll.

Die in der Moti