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Message 2019-DIAF-5

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

12 novembre 2019

accompagnant le projet de décret approuvant la fusion
des communes d’Alterswil, St. Antoni et Tafers

Nous avons I’honneur de vous soumettre un projet de décret donnant force de droit a la fusion des communes

d’Alterswil, St. Antoni et Tafers.

Le présent message se divise selon le plan suivant:

1. Historique 1
2. Données statistiques 2
3. Conformité au plan de fusions 2
4. Aide financiére 2
5. Commentaires sur la convention de fusion 2
6. Commentaires sur le projet de décret 2
7. Etat des communes, referendum et entrée en vigueur 2

1. Historique

Le plan de fusion établi par le Préfet du district de la Singine
intégre le projet «Sense Mittelland» composé des cinq com-
munes d’Alterswil, Heitenried, St. Antoni, St. Ursen et Tafers.

En 2014, les conseils communaux de St. Antoni et Tafers ont
décidé d’examiner une collaboration plus intense pouvant
aboutir méme a une éventuelle fusion. En date du 18 octobre
2015, un vote consultatif a eu lieu dans les deux communes,
précédé d’une séance d’information. Les deux communes
ont accepté d’examiner de maniére plus détaillée les modali-
tés d’une fusion. Un comité de pilotage et des groupes de tra-
vail ont été instaurés et un mandat d’accompagement externe
du projet a été contracté.

En novembre 2016, il a été décidé d’adresser une demande
aux communes d’Alterswil, Heitenried et St. Ursen quant a
leur souhait de rejoindre le projet de fusion. Les communes
de Heitenried et St. Ursen ont communiqué qu’elles ne sou-
haitaient pas faire partie du projet. Le conseil communal
d’Alterswil a décidé en décembre 2016 de participer a I’étude
de fusion. Un rapport de fusion a été établi et les résultats ont
été présentés a la population des trois communes en mai 2018.
Par la suite le rapport a été retravaillé.

Le 10 septembre 2018, un premier projet de convention de
fusion a été transmis au Service des communes pour examen
préalable. Le projet définitif de convention de fusion a été
transmis par lettre du 17 janvier 2019.

La convention de fusion a été signée les 11, 15 et 18 février
2019 par les conseils communaux de Tafers, Alterswil et
St. Antoni. En mars 2019, des séances d’information pour la
population ont été organisées dans les trois communes.

La fusion des trois communes a été soumise au vote popu-
laire le 19 mai 2019; les résultats ont été les suivants:

> Alterswil 1597 électeurs 1013 votes valables

574 oui 439 non

> St.Antoni 1660 électeurs 1078 votes valables
786 oui 292 non

> Tafers 2616 électeurs 1324 votes valables
916 oui 408 non



2. Données statistiques

Alterswil St. Antoni Tafers Fusion
Population légale au 31.12.2010 1929 1925 2851 6705
Population légale au 31.12.2018 2028 2076 3450 7554
Surface en km? 16,14 16,79 8,42 41,35
Coefficients d'imp6ts 2019:
Personnes physiques, en% 79,0 87,0 75,0 75,0
Personnes morales, en% 79,0 87,0 75,0 75,0
Contribution immobiliére, en %o 1,25 2,00 1,50 1,560
Péréquation financiere 2019:
Indice du potentiel fiscal IPF 80,40 79,60 96,99 87,63
Indice synthétique des besoins ISB 98,70 86,64 103,69 97,28

3. Conformité au plan de fusions

Le plan de fusions établi par le Préfet de la Singine et approuvé
par le Conseil d’Etat en date du 28 mai 2013 englobe le projet
«Sense Mittelland» composé des cinq communes d’Alterswil,
Heitenried, St. Antoni, St. Ursen et Tafers. Ainsi la fusion des
communes d’Alterswil, St. Antoni et Tafers peut étre considé-
rée comme une étape intermédiaire dans le plan de fusions
au sens des considérations de 'arrété du 28 mai 2013.

4. Aide financiére

Laide financiére correspond a la somme des montants obte-
nus en multipliant, pour chaque commune concernée, le
montant de base par le multiplicateur. Le montant de base
s’éléve a 200 francs par commune, multiplié par le chiffre de
sa population légale qui est établi au moment de l’entrée en
vigueur de la loi relative a I'encouragement aux fusions de
communes (LEFC) du 9 décembre 2010 (RSF 141.1.1). La loi
étant entrée en vigueur le 1¢ janvier 2012, c’est la population
légale au 31 décembre 2010 qui est retenue.

Ainsi les communes bénéficieront d’une aide financiére qui
séleve a:

> 385800 francs pour une population légale de
1929 habitants pour la commune d’Alterswil

> 385000 francs pour une population légale de
1925 habitants pour la commune de St. Antoni,

> 570 200 francs pour une population légale de
2851 habitants pour la commune de Tafers,

soit au total un montant de base de 1 341 000 francs.

Le montant de base est multiplié par un facteur de 1,1
lorsque trois communes fusionnent. Ainsi, 'aide financiere
octroyée a la nouvelle commune de Tafes s’élevera au total
a 1475100 frans.

Laide financiere est versée dans I'année qui suit 'entrée en
vigueur de la fusion. La fusion des communes d’Alterswil,
St. Antoni et Tafers sera effective au 1 janvier 2021. Le verse-

ment interviendra donc en 2022 dans les limites des moyens
budgétaires mis a disposition par la LEFC.

5. Commentaires sur la convention de fusion

La convention de fusion, dont une copie est annexée au pré-
sent message, est le document soumis pour approbation aux
citoyennes et citoyens des communes d’Alterswil, St. Antoni
et Tafers, conformément a larticle 134d de la loi sur les com-
munes (LCo) du 25 septembre 1980 (RSF 140.1). Les corps
électoraux se sont prononcés le 19 mai 2019.

6. Commentaires sur le projet de décret

Larticle 1 du projet de décret précise la date a laquelle la
fusion des trois communes prendra eftet.

Larticle 2 indique le nom de la nouvelle commune et son
appartenance au district du Singine.

Larticle 3 reprend quelques éléments importants de la conven-
tion de fusion, réglant les problemes des limites territoriales,
des droits de cité ainsi que du bilan de chaque commune.

Larticle 4 fixe le montant de l'aide financiére relative a la
fusion et précise les modalités de versement.

7. Etat des communes, referendum et
entrée en vigueur

La modification de 'ordonnance du 24 novembre 2015 indi-
quant les noms des communes et leur rattachement aux dis-
tricts administratifs (ONCD, RSF 112.51) aura lieu dans un
deuxieme temps. Avec effet au 1¢ janvier 2021, date d’entrée
en vigueur de la présente fusion, les noms d’Alterswil et de
St. Antoni seront supprimés de I’article 4 ONCD.

En tenant compte de la présente fusion de communes et sous
réserve d’autres fusions entrant en vigueur le 1¢ janvier 2021,
le canton comptera a cette date encore 131 communes.



Le présent décret, comportant un soutien financier d’encou-
ragement aux fusions octroyé sur la base et conformément
aux articles 9 a 15 LEFC, n’entraine pas une dépense nou-
velle', car la LEFC a elle-méme fait 'objet d’un referendum
financier obligatoire’. Les décrets de fusion appliquant la
LEFC ne sont des lors pas soumis au referendum financier.

N’étant pas soumis au referendum, le présent décret peut
entrer en vigueur dés son adoption par le Grand Conseil et sa
publication dans le Recueil officiel.

Annexe

Convention de fusion (uniquement en allemand)

! Art. 46 al. 1 let. b de la Constituton du canton de Fribourg (Cst.) du 16 mai 2004
(RSF 10.1), art. 24 al. 1 let. a de la loi sur les finances de I’Etat (LFE) du 25 novembre
1994 (RSF 610.1)

? Votation populaire du 15 mai 2011
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Botschaft 2019-DIAF-5

des Staatsrats an den Grossen Rat

Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

12. November 2019

zum Dekretsentwurf zur Genehmigung des Zusammenschlusses
der Gemeinden Alterswil, St. Antoni und Tafers

Wir unterbreiten Ihnen den Entwurf zum Dekret, das dem Zusammenschluss der Gemeinden Alterswil,

St. Antoni und Tafers Rechtskraft verleiht.

Die Botschaft gliedert sich in folgende Abschnitte:

1. Geschichtliches 4
2. Statistische Daten 5
3. Ubereinstimmung mit dem Fusionsplan 5
4. Finanzhilfe 5
5. Kommentar zur Fusionsvereinbarung 5
6. Kommentar zum Dekretsentwurf 5
7. Zahl der Gemeinden, Referendum und Inkrafttreten 5

1. Geschichtliches

Der vom Oberamtmann des Sensebezirks erstellte Fusi-
onsplan beinhaltet das Projekt «Sense Mittelland», das die
Gemeinden Alterswil, Heitenried, St. Antoni, St. Ursen und
Tafers umfasst.

Im Jahr 2014 beschlossen die Gemeinderate von St. Antoni
und Tafers, eine intensivere Zusammenarbeit bis hin zu einer
moglichen Fusion zu priifen. Am 18. Oktober 2015 fand in
den beiden Gemeinden eine Konsultativabstimmung statt,
der eine Informationsveranstaltung vorausgegangen war.
Beide Gemeinden stimmten der vertieften Priiffung einer
Fusion zu. Es wurden eine Kerngruppe zur Projektsteuerung
und mehrere Arbeitsgruppen eingesetzt sowie eine externe
Projektbegleitung beauftragt.

Im November 2016 wurde beschlossen, die Gemeinden
Alterswil, Heitenried und St. Ursen anzufragen, ob sie sich
dem Fusionsprojekt anschliessen mochten. Die Gemeinden
Heitenried und St. Ursen erteilten eine Absage. Der Gemein-
derat von Alterswil beschloss im Dezember 2016, an der Fusi-
onsstudie teilzunehmen. Ein Fusionsbericht wurde ausgear-
beitet und der Bevolkerung der drei Gemeinden im Mai 2018
vorgestellt; anschliessend wurde der Bericht tiberarbeitet.

Am 10. September 2018 wurde dem Amt fiir Gemeinden
ein erster Entwurf der Fusionsvereinbarung zur Vorprii-
fung zugestellt. Der definitive Entwurf wurde mit Brief vom
17. Januar 2019 tibermittelt.

Die Fusionsvereinbarung wurde am 11., 15. und 18. Feb-
ruar 2019 von den Gemeinderiten von Tafers, Alterswil und
St. Antoni unterzeichnet. Im Marz 2019 fanden in den drei
Gemeinden Informationsveranstaltungen fiir die Bevolke-
rung statt.

Der Zusammenschluss wurde in den drei Gemeinden am
19. Mai 2019 einer Volksabstimmung unterbreitet. Die
Abstimmung ergab folgende Resultate:

> Alterswil 1597 Stimmberechtigte 1013 giiltige Stimmen

574 Ja 439 Nein

> St.Antoni 1660 Stimmberechtigte 1078 giiltige Stimmen
786 Ja 292 Nein

> Tafers 2616 Stimmberechtigte 1324 giiltige Stimmen
916 Ja 408 Nein



2. Statistische Daten

Alterswil St. Antoni Tafers Fusion
Zivilrechtliche Bevélkerung am 31.12.2010 1929 1925 2851 6705
Zivilrechtliche Bevélkerung am 31.12.2018 2028 2076 3450 7554
Flache in km? 16,14 16,79 8,42 41,35
Steuerflisse 2019:
nattirliche Personen, in% 79,0 87,0 75,0 75,0
juristische Personen, in% 79,0 87,0 75,0 75,0
Liegenschaftssteuer, in%o 1,25 2,00 1,50 1,50
Finanzausgleich 2019:
Steuerpotenzialindex StPI 80,40 79,60 96,99 87,63
Synthetischer Bedarfsindex SBI 98,70 86,64 103,69 97,28

3. Ubereinstimmung mit dem Fusionsplan

Der vom Oberamtmann des Sensebezirks ausgearbeitete und
vom Staatsrat am 28. Mai 2013 genehmigte Fusionsplan bein-
haltet das Projekt «Sense Mittelland», welches die Gemein-
den Alterswil, Heitenried, St. Antoni, St.Ursen und Tafers
umfasst. Der Zusammenschluss der Gemeinden Alterswil,
St. Antoni und Tafers ist folglich als ein Zwischenschritt im
Rahmen des Fusionsplans im Sinne der Erwédgungen des
Beschlusses vom 28. Mai 2013 zu betrachten.

4. Finanzhilfe

Die Finanzhilfe entspricht der Summe der Betrige, die sich
fir jede betroffene Gemeinde aus der Multiplikation des
Grundbetrags mit dem Multiplikator ergeben. Der Grundbe-
trag belduft sich auf 200 Franken pro Gemeinde, multipliziert
mit ihrer zivilrechtlichen Bevolkerungszahl. Massgebend
ist die Bevolkerungszahl zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Gesetzes iiber die Forderung der Gemeindezusammen-
schliisse (GZG) vom 9. Dezember 2010 (SGF 141.1.1). Das
Gesetz istam 1. Januar 2012 in Kraft getreten, daher wird die
zivilrechtliche Bevolkerung am 31. Dezember 2010 bertick-
sichtigt.

Somit erhalten die Gemeinden eine Finanzhilfe, die sich auf

> 385 800 Franken fiir die Gemeinde Alterswil, bei einer
zivilrechtlichen Bevolkerung von 1929 Einwohnern;

> 385 000 Franken fiir die Gemeinde St. Antoni, bei einer
zivilrechtlichen Bevolkerung von 1925 Einwohnern, und

> 570 200 Franken fiir die Gemeinde Tafers, bei einer
zivilrechtlichen Bevolkerung von 2851 Einwohnern,

belduft, also insgesamt einen Grundbetrag von
1 341 000 Franken.

Der Grundbetrag wird beim Zusammenschluss von drei
Gemeinden mit einem Multiplikator von 1,1 multipliziert.
Die an die neue Gemeinde Tafers ausgerichtete Finanzhilfe
wird sich auf insgesamt 1 475 100 Franken belaufen.

Die Finanzhilfe wird in dem auf das Inkrafttreten des Zusam-
menschlusses folgenden Jahr ausgerichtet. Der Zusammen-
schluss der Gemeinden Alterswil, St.Antoni und Tafers
erfolgt auf den 1. Januar 2021. Die Zahlung wird demzufolge
2022 im Rahmen der verfiigbaren und durch das GZG zur
Verfiigung gestellten Mittel vorgenommen.

5. Kommentar zur Fusionsvereinbarung

Die Fusionsvereinbarung (Kopie im Anhang) wurde gemiss
Artikel 134d des Gesetzes iiber die Gemeinden (GG) vom
25. September 1980 (SGF 140.1) den Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirgern von Alterswil, St. Antoni und Tafers unter-
breitet. Die Stimmberechtigten stimmten am 19. Mai 2019
dariiber ab.

6. Kommentar zum Dekretsentwurf

Artikel 1 des Dekretsentwurfs legt das Datum fest, an dem
der Zusammenschluss der drei Gemeinden wirksam wird.

Artikel 2 nennt den Namen der neuen Gemeinde und ihre
Zugehorigkeit zum Sensebezirk.

Artikel 3 hélt wesentliche Elemente der Fusionsvereinbarung
fest. Dazu gehoéren die Gemeindegrenzen, das Biirgerrecht
und die Bilanz jeder Gemeinde.

Artikel 4 legt den Betrag der Finanzhilfe an den Zusammen-
schluss und die Auszahlungsmodalitdten fest.

7. Zahl der Gemeinden, Referendum und
Inkrafttreten

Die Anderung der Verordnung vom 24. November 2015
iiber die Namen der Gemeinden und deren Zugehorigkeit
zu den Verwaltungsbezirken (NGBV, SGF 112.51) wird in
einem zweiten Schritt erfolgen. Auf das Datum des Inkraft-
tretens der erwdahnten Fusion am 1. Januar 2021 werden
die Gemeindenamen Alterswil und St. Antoni aus Artikel 4
NGBV gestrichen.



Unter Vorbehalt allfalliger weiterer Gemeindezusammen-
schliisse auf den 1. Januar 2021 wird der Kanton an diesem
Datum mit der vorliegenden Fusion noch 131 Gemeinden
zdhlen.

Dieses Dekret, das eine auf Artikel 9 bis 15 GZG basierende
Finanzhilfe fir die Forderung der Gemeindezusammen-
schliisse beinhaltet, hat keine neue Ausgabe' zur Folge, da
das GZG selber Gegenstand eines obligatorischen Finanzre-
ferendums?® war. Die auf dem GZG beruhenden Fusionsde-
krete unterliegen daher nicht dem Finanzreferendum.

Da es nicht dem Finanzreferendum unterliegt, kann dieses
Dekret nach seiner Verabschiedung durch den Grossen Rat
und seiner Publikation in der Amtlichen Sammlung sogleich
in Kraft treten.

Anhang

Fusionsvereinbarung

! Art. 46 Abs. 1 Bst. b der Verfassung des Kantons Freiburg (KV) vom 16. Mai 2004
(SGF 10.1), Art. 24 Abs. 1 Bst. a des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt des Staates
(FHG) vom 25. November 1994 (SGF 610.1)

? Volksabstimmung vom 15. Mai 2011

6



“I1ZOQASUAS WNZ 11QUaS pun SIQJe], USWIEN USp 1381} OPUISWIDN) NAU (] |
(424

1S1IYouad UopIoMm ‘UISSAI[YOSNZUSWIWESNZ [7()Z JenUe[ "] Uap Jne SunyIip
JW YoIS ‘SIQJR] PUN [UOUY ') ‘[IMSIO)Y UPUISWAL) Iop assnyyasag aI(J ,

I3V

:J8S21]Y252q

‘op10yog IosaIp Senuy jne

610
IOQUIRAON] ‘7] WOA SIBISIERIS SOP G-I VIA-610T Jeyosiog S1p Ul JydIsuryg yoeu

‘SI9JR], puUN [UOJUY ‘IS [IMSINY UdP
-UISWALN) UdP UL 6] [BJA ‘6] WOA SUNWWNSQY Iap JBINSIY Sep Jne )znisag

{(DZD) 2SSNYOSUSWUIBSNZIPUTOWAN)
Iop Suniopio oIp Ioqn (J07 Iequezo ¢ WIOA Z)aSdr) Sep Jne )zjnjsed

(DD) uspurdWwan 2Ip 10qN
0861 19quaidog G7 WOA S9Z)as00) SAP PHE] pun ¢¢1 ‘1 [OIIY Jne 1z)n)so3

3ANq1a.4,] SUOJUDY SIP DY 2SSOLL) AD(]

— ueqoyesiny
- :119puBan
- NN

((urowwinN J0S) 9SSe[Iy Qudpjoneg

Ttuioa

SJI9JE], pUn [UOJUY IS ‘[IMSII)[V UIPUIWIL) P
SISSN[YISUIWWBSNZ SIP SUNFIWYIUIL) INZ .0

610C’TT°CI WoA JImmjuy

-ouI3uIg e[ op JOLISIP NP
oned ey 19 SI9JRL, Op WOU 9] 3110d 99NIISUOD JUIWS[[IANOU SUNWIWIOD B

¢y
"SOQULIQIUD JUOS [Z(7 IOTAUR( ] Nk J9JJ0 09AL
IOUUOISNJ Op SISJE], 19 [UOIUY IS ‘[IMSIO)[Y,P SIUNWIWOD SIP SUOISIOP ST |
I3V
‘1

:212.422(7

‘9JuI0ine 93399 op uonisodoid e[ ang
“610T 21qUIdAOU Z[ NP 1BIF,P [19SUOD NP G-I VI(-610T 25eSsaW of A

SI9JET, 19 TUOIUY ‘1S
TIMSIY,P SSUNWIWOD S SUBP () IBW G NP UOIIRIOA B[ dP JBINSAI J] NA

(OA9T) seunwwod
Op SUOISN} XNE JUSWOFLINOOUL,| B OATJR[AI ()]0 IqUIAIIP ¢ Np 10] B[ NA

‘001
SQUNWWOD SI[ INS ()G 21quiaydas Gz np 10] B 9P PHEI 19 €€ ‘T SO[O11I. SO] NA

34n0q1LL] 2P UOIUDD NP [12SUO)) PUD.AL) ]

—  (s)98o1qy
- (S)elFIpoN
- NBIANON

(S Y soIwnu) SQUIIOUOD SOV

np

SI9JE], 9 TU0JUY IS ‘[IMSIN VP
sounwwod sap uoisnj e[ jueanoadde 30009

61071171 np dloag



“}Jery Ul 310J0S P11} S

“WNPUDIOJOY WP JYOIU JYISIAIUN JINO(T SOSAIg

‘Al

IUYISQY WISIIP Ul UDSSD]LT UOA SUNGay i auray

‘11T

TIUYISGY WISIIP Ul UISSD]AH UOA %kamﬁtv\ e

‘11

“191YOLId3SNE 7Z(T TenuUR( *| WP e PIIM JJ[IYZURUL] d1( ,

‘uauel] 00 SLy | UoA Se1nog uoulo SSnyosudw

-uIesnZ udp Ue 9J[IYZUBUL] S[e SI9JR], IPUIOWAL) UINSU JOp J[URZ JeelS 1o(
y v

opInm 1ruyauas 6107 BN "6] WE SI9JR], pun [uojuy ‘1S ‘[IMsId)y udpurow
-0 USP UOA JIP ‘FuNILqUISIOA IOp udSUNWWNSIY 1P UdYe3 uddLiq) wj

"SIOJB], PUIOWAL) UANAU AP ZUe[lg JIP UIP[Iq pun JSIUIOIOA UIPIOM
SI9Je] PUN [UOJUY IS ‘[IMSIO)Y USPUISUWIAD) JOP UDAISSBJ PUN UdAN Y 3 (9
‘SIOJB], OPUIOWAL) UONAU JIP 1Y031103Ing Sep ud)eyld
IUOJUY }S PUn [IMSIO)Y USPUIAWALD) JOp 1Yda1uoding yw uduosidd (q
“JYOW USWEBUSIPUIOWAL) ouloy ue pjundjioz
WOSAIP UOA PUIS TUOIUY IS PUN [IMSIO)Y USWEN d1( 'SI9Je], dpuIowon)
uondu 10p uoSruolwop SIUIOIOA JO1GISOpUIdWA) UASIZUIO WAUId NZ
UopIOM SIQJB] Pun IUOUY ‘IS ‘[IMSIQ)Y UOA 9)91qaopurowdn a1 (e
:$9puag[og [Z(T tenuef [ Wap qe )18 uassapag[oyuy

€ My

“JUSUIdJRIPOWIWT INONTIA U 913U []

‘WNPUaISJaI ne srunos sed 159,U 30109p Judsad o]

Al

‘21740d 21390 SUDP $210D, p UOIDS0LGD dUNINY

111

‘a11.4vd 23120 SUDP $210D, P UOLIVILfIPOUL JUNIONY

‘11

"720 191AuE( ] np 1n11ed € 99SI9A 159 2IIOURULJ OPIR X))

"uoISnj B[ © 9IQIOURUIJ OpTE,p o) Nk

SI9JB], 9P QUNWIWOD O[[QANOU B[ © SOURIJ ()] S/{ [ OP JUBIUOW UN ASIOA 18IF T ,
b Y

‘sojqeordde Juos SI9Je] 19 TUOJUY ‘IS ‘[IMSION VY, P SOUNUIWIOD SO

Ted [z reW g 9] 9PULIPIUS UONUIAUOD B] 9P SUONISOASIP SI] ‘9151 9] INO{ ,

"SIOJe] Op QUNWIWOD J[[QANOU B[ 9P UE[Iq 9] JOMNISu0d nod srungl
JUOS SI9JR], 19 TUOUY ‘IS ‘[IMSIO) Y, P sounwwod sap jissed of 30 Jioe,| (o

¢SI0JR], 9P SUNWIWIOD O[[OANOU B[ 9P 9310 9p 3101 9] JudIdmboe uojuy 1§
10 [IMSIO) Y, P SOUNUIWOD SOP 9310 9p 310Ip np saire[mny souuosiod s9f (q

SOUNTITIO) P SWOU SOP 9I}Q, P JUISSID TUOIUY ‘IS IO [IMSIANY P
SWIOU SO ‘SIOJe] 9P SUNUITIO) O[[OANOU B Op IN[OD ‘dII0JILId) [NAS UN U
STUNQI JUOS SIOJR] 1O TUOIUY ‘IS ‘[IMSIONY P SOUNUIWIOD SOP SIII0JLIIA) SO (&

:120¢ 1a1auel 1 np aned g ‘9ouanbasuod uy |

€ 3y



