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Message

MESSAGE No 2014-DFIN-59

du Conseil d’Etat au Grand Conseil
relatif au compte d’Etat

du canton de Fribourg pour
I'année 2014

Fribourg, le 16nars 205

Monsieur le Président
Mesdames et Messieurs,

Botschaft

BOTSCHAFT Nr. 2014-DFIN-59
des Staatsrats an den Grossen Rat
zur Staatsrechnung des

Kantons Freiburg fur

das Jahr 2014

Freiburg, den 16Marz 2056

Sehrgeehrte Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

En application des articles 102 et di8la Constitution In Anwendung der Artikel 102 und 113 der Verfassung
du canton de Fribourg du 16 mai 2004 et des dispositions des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 und der
de laloi sur les finances du 25 novembre 1994, nous Vorschriften de Finanzhaushaltsgesetzes vom

avons I'honneur de vous soumettre le compte d'Etat du  25. November 1994 unterbreiten wir lhnen hiermit die
canton de Fribourg pour l'exercice 2014. Staatsrechnung des Kantons Freiburg fiir das Jahr 2014.

Les comptes établis par I'Administration des finances Die von der Finanzverwaltung aufgestellte Rechnung

été arrétés par le Conseil d'Etat dans sa séance du wurde vom Staatsrat in seiner Sitzung vomFzhruar
24 février 2015. 2015verabschiedet.

Dans le présent message, nous vous présentons les In dieserBotschaft stellen wir lhnen die Hauptergebnis
principaux résultats des comptes 20ldus analysons der Staatsrechnurgpl4vor. Wir analysieren die

les charges dés revenus. Nous commentons le compte  Aufwand- und Ertragsentwicklung und kommenéin die
des investissements ainsi que les principaux résultats du Investitionsrechnung sowie die hasgthlichen
bilan. Bilanzergebnisse.

Il importe également de rappelgu'en raison de Weitersei daran erinnert, dags Zugeder neuen
I'introduction du nouveau financement des hopitamix Spitalfinanzierung im Jahr 20E2ich die Detailzahlen
2012 une adaptation systématique des données détailléesder Rechnung der Vorjahre in gewissen Tabellen und
des exercices antérirsdans certains tableaux et Grafiken fur aussagekraftigesitlicheVergleiche
graphiques été effectuée afin de rendre pertinentes les  systematisch angepasairden

comparaisons dans le temps.

Direction des finances DFIN
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Message

1. Les résultats généraux

Les compte2014de I'Etatse soldenparun léger
excédent de revesliTrésproche de I'équilibre, ce
résultat confirme la tendance &détérioratiordes

Botschaft

1. Die Gesamtergebnisse

Die Staatsrechnur@p14schliesst mit einem leichten
ErtragstberschusPas praktisch ausgeglichene Ergebnis
bestatigdie im Legislaturfinanzplan angekindigte

perspectives financiéres relevée dans le plan financier de tendenzielle Verschlechterung der Finanzpersperkt

|égislature ainsi que la pertinence du programme de
mesures structurelles et d'économies.

Les comptes de I'Etat pour l'anr&¥ 4présentent les
résultats globaux suivants, en millions de francs :

und zeigt auch, dass das Struktur- und Sparmassnahmen-

programmnseinevolle Berechtigung hatte.

Die Staatsrechnung flr das J&Bd 4weist diefolgenden
Gesamergebnisse aus (in Millionen Franken):

Charges / Revenus/  Excédents (+) /
Dépenses Recettes Déficits (-)
Aufwand / Ertrag/ Uberschuss (+) /
Ausgaben Einnahmen Fehlbetrag (-)
Compte de résultats 3247.3 32475 +02
Erfolgsrechnung
Compte des investissements 175.3 57.9 1174

Investitionsrechnung

Le compte deésultatprésnte un exagent derevenusie
0,2 million de francs. Le compte des investissements
boucle avec un excédent de dépensedldd inillions de
francs.

Il faut noter que la définition de la notion d'autofinan-
cement a été modifiée avec l'introduction du nouveau
modeéle comptable harmonisé MClRsuite a la

Die Erfolgsrechnung weist einefrtraggiberschuss von
0,2 Millionen Franken aus. Die Investitionsrechnung
schliesst it einem Ausgabentberschuss von 1 Mi
lionen Franken.

Der Begriff der Selbstfinanzierung ist mit der Einfuhrur
des neuen harmonisierten Rechnungslegungsmodells
HRM2 und nach der Veroffentlichung neuer Empéei

publication de nouvelles recommandations. Ainsi, compte gengeandert worden. & einem Abschreibungsifwand

tenu d'un volume de charges d'amortissements,

sowie Fondseinlagen undntnahmemm Umfangvon

d'attributions et de prélévements sur les fonds s'élevant a 112,3 Millionen Franken:

112,3millions de francs

> |'autofinancement s'éléveld 2,5millions de francs
(112,3millions de flancs d'amortissemerdasisi que
d'attributionset prélévements sur les fonghis
0,2 million de francs d'excédent da/enws du compte
derésultat};

> linsuffisancede financement est de9 millionsde
francs (l'autofinancement dd 2,5millions de francs
moins les investissements netslde,4millions de
francs);

> le degré d'autofinancement des investissements ni
atteint ainsP5,8%.

Direction des finances DFIN
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> betragt die Selbstfinanzierung 112/8lionen Fran
ken (1123 Millionen Franken Abschreibungesowie
Fondseinlagen und —entnahmen, plus\dijionen
FrankenErtragsiberschuss der Erfolgshnung);

> betr&@t der Finanzierundshlbetrag4,9Millionen
Franken (Selbstfinanzierung mit2,5Millionen
Frarken minus Nettoinvestitionen von 11Tl -
lionen Franken);

> betrag der Selbstfinanzierungsgrad der Nittesti
tionensomit95,8%.
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La comparaison des résultats du compteédaltatsavec Der Vergleich der Ergebnisse derfolgsrechnung mit
le budget 2014e présente ainsi dem Voranschlag 2014 ergibt folgesdgild:
Compte de résultats Comptes Budget Variations
Erfolgsrechnung Rechnung Voranschlag Veranderungen
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Revenus 32475 32216 +259 +08
Ertrag
Charges
Aufwand 3247,3 32211 +26,2 +0,8
Excédent (+) / Déficit (-)
.. + + —_ —
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) 0.2 0.5 0.3 60,0
Les résultats généraux appellent les oc@mntaires Dazu folgende Kommentare:
suivants:
> le solde du compte dé&sultatestlégérement > Die Erfolgsrechnung weist einen leichten Ertrags-
bénéficiaire La détérioration par rapport au budget Uiberschuss aus, undsiErgebnis idediglich um
n’estquede 0,3 million de francs 0,3 Millionen Frankerschlechter ausgefallen als

veranschlagt

Direction des finances DFIN
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>

Le graphique qui suit retrace I'évolution de I'excédent «
compte deésultatedepuis 1985 :

le dépassement constaté au niveau des chafgese >
principalement diaux dédommagemendes
collectivités publiques, en particulier les
hospitalisations hors cantaet, les contributions
versées pour la fréquentation des étudiants
fribourgeois dans les établissements d’enseignement
hors du cantora descharges compensées de
traitemens du personneluxiliaireauprés des Hautes
écoleseta une hausse compensée de prés de
4,8millions de francs des charges au ties
financements externes de I'Université

I'amélioration de certains revenus a permis de >
compenser la part au bénéfice de la BbiRlgétisée

en 2014, mais qui n'inalementpas été versee
Cependant, l'insuffisance de financement de

4 9millions de francs va tout de méme entamer la
fortune ;

le degré d'autofinancement des investissesnejoii >
ascende 85,8 %,peut étre considéré comme suffisant
dans la situation conjoncturelle actuelle

Botschaft

Die Uberschreitung bei den Aufwendungen istgtau
sachlich auf di&ntschadigungen an Gemeinwesen
(insbesondere Spitaleinweisungen ausserhalb des
Kantons) und die Beitrage fir den Besuch von Bil-
dungsanstalten ausserhalb des Kantons durch Frei-
burger Studierendeuf kompensierten Persoaaf
wand beiden Hochschulefiir das Hilfspersonalnd
auf einen kompensierten Aufwandvachaum
annadhernd 4,®lillionen Franken in Zusammenhang
mit den exernen Finanzierungsiellen der Universitat
zuriickzufihren.

Mit der Aufstockung einiger Einnahmen konntr d
fur 2014 budgetierte abgatztlich nicht ausgescht-
tete Gewinnanteil der SNB kompensiert werden.
Allerdings wird der Finanzierungsfehlbetrag in Hohe
von rund 4,9 Millionen Frankemotzdemam Vet
mogen zehren

Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionet
mit 95,8% in Anbetracht der aktuellen Wirtschafts
lage ausreichend

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung des Finan-
zierungsiberschusses odéghlbetrags der Erfolgs

rechnung seit 1985 auf:

mios/Mio.
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-20
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Les comptes 2014 ne comportent aucune d’opération Die Staatsrechnung 2014 enthélt keinerlei nicht budge

cléture. Cependant, conformément au budgetetcice tierte AbschlussbuchuniVie veranschlagimfasstie
2014 comprend un préléevement de @jBions de francs jedach eineEntnahme von 9,6 Millionen Franken aus dem
sur le fonds d’infrastructures. Infrastrukturfonds.

Le tableau capres confirme la nette tendance a la bais  Die folgende Tabelle bestétigt die deutlgihkenden
des excédentdu compte de résultats avant opérations de Ertragsiberschissker Erfolgsrechnungor Abschluss-

cléture observée depuis 2011 : buchungen se2011.
Comptes Comptes Comptes Comptes Variation
Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Veranderung
2014 2013 2012 2011 2013-2014
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.

Excédent de revenus (+) / charges (-) avant

opérations de cl6ture
+0.2 - +38,4 +144 +1,1
Ertragstiberschuss (+) / Aufwandiiberschuss (-) 0. 0.9 38, 9 '

vor Abschlussbuchungen

Direction des finances DFIN
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2.

Le compte deésultatgprésente un excédent Bvenusde
0,2 million de francs (2013excédent dehargesie
0,9million de francs).

Le compte de résultats

2.1. Des charges maitrisées mais

supérieures au budget
Le total des charges de fonctionnement de l'a@féd

s'éleve a 347,3millions de francs, so26,2millions de
francs ou),8 % de plus qu'au budget.

Botschaft

2.

Die Erfolgsechnung weist einertragsiberschussn
0,2 Millionen Franken aus (201B8ufwandiberschuss von
0,9 Millionen Franken).

Erfolgsr echnung

2.1. Aufwand unter Kontrolle, aber hdher als

veranschlagt
Der Gesamtaufwand degrfolgsrechnung des Jahres 2014

belauft sich auf 347,3 Millionen Franken, das sind
26,2 Millionen Franken oder 0,8 % mehr als budgetiert.

Comptes Budget Variations
Rechnung Voranschlag Veréanderungen
2014 2014

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Charges de personnel 1182,0 11746 +7.4 +0,6
Personalaufwand
Charges de consommation de biens et services et autres
charges d'exploitation 328,2 323,1 +5,1 +1,6
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
C_harges financiéres 42 41 +01 +24
Finanzaufwand
Amortiss.ements du patrimoine administratif 72.6 78.6 ~6,0 ~76
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen
Amortissements des préts, des participations et des
subventlpns d'investissements B 43.7 47.9 42 88
Abschreibungen auf Darlehen, Beteiligungen und
Investitionsbeitragen
Charges de transferts 1546.0 15278 1182 +12
Transferaufwand
Flnaqcernentg, spéciaux 41.9 38.4 +35 +9.1
Spezialfinanzierungen
Imputations internes 28,7 26.6 r2.1 +7.9
Interne Verrechnungen
Total 3247,3 3221,1 + 26,2 +0,8

Le tableau précédent nécessite les explications suivar
> Comme I'année précédente, les charges totales sc
supérieures au budg&ti I'on écarte 'augmentation
des charges se rapportant aux s@iedernes de
financement de I'Université, le dépassement par
rapport aux prévisions budgétaires restent cependant
plus marqué que I'écart relevé en 2013 apres
déduction des chargesemptables>. On constate

qu'il n‘existe plus denarge de manceuvre enlkee

budget et les compte®mme cela a pu étre le qaer

Direction des finances DFIN
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Erlauterungen zu dieser Tabelle:

> Wie im Vorjahrfallt der Gesamtaufwand effektiv
hoher aus als budgetie8ieht man vom
Aufwandzuwachs in Zusammenhang mit den externen
Finanzierungsquellen der Universitat ab, fallt die
Abweichunggegeniber den Voranschlagsschatzungen
immer noch héher aus als die Abweichung 2013 nach
Abzug des Buchaufwandsn Gegensatz zu
vergangenen Jahren gibt es keisgielaum mehr
zwischen Voranschlag und Rechnung



Message
le passé
> Les charges de personnel exegide budget de >

7,6 millions de francs ou de 0,6%. Cet écart
s’explique d’une part par un surplus de @jllions de
francs du codt du personnel enregistré darsecteur
spécifique de I'Université entierement financé par des
ressources extérieures, et d'autre partdes dépenses
supplémentaires de 4,5 millions de francgllerges

de personnaduxiliaire al'Ecole d’ingénieurs et
d’'architectesgalementouvertepar degecetes
externesEn tenant compte de ces deux élémdess,
charges de personmelsteniégerenentsupérieures

au budget pour moins de 0,1 % ;

le dépassement de6l% par rapport au budget des >
charges de consommation de biens et services tient
avant tout a des codts plingportants que prévu dans

le poste «Autres charges d’exploitation ». On peut

citer notammentds charges concernant les débours
pénaux et I'assistance judiciaigei présentent un

écart de 3,Inillions de francs par rapport au budget ;

les amortissements du patrimoine administsatift >
endeca dbudget en raison de subventions fédérales
et de participations de tiers plisportantes que prévu

au budget ;

le recul du poste amortissements des préts et >
subventions d'investissements trouve son exjgica
principale dans le fait que les amortissemééssaux
subventions d'investissements pour I'énergie sont
sensiblemeninférieursaux prévisions du budget 2014

et que le volume des préts s’est avéré moins important
que prévu ;

les subentions accordées sont quant a elles en >
progressiorpar rapport au budget, principalement
raison des conséquences du nouveau financement
hospitalier En effet, les dépenséiées aux
hospitalisations hors canton et au financement des
cliniques privéesribourgeoisegn particulieront

connu une croissance bien plus importante que prévu
au budget ;

enfin, le poste «Financements spéciawne connait >
qu'une faible variatiopar rgport au budgetar
aucuneconstitution de provisionsapu étreeffectuée

aux comptes 2014Ce point sera repris sous le

chapitre 2.7.
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Botschaft

Der Personalaufwarlgegt um7,6 Millionen Franken
oder 0,6 % Ubeden VoranschlagszahlebDies Ab-
weichungist einerseits miPersonalmehrkosten von
2,1 Millionen Franken im besonderen, lgtdndig
durch Fremdmittel finanzierten Bereich der Universi
tatzu erklarenundandererseits mitbenfalls durch
Fremdmittel gedecktePersonalmehrkosten von

4.5 Millionen Frankeritr HilfspersonabeiderHoch
schule fir Technik und Architekt@HTA). Abgese
hen von diesen zwei Postiegt der Personalufwand
um weniger als 0,1 % minim Uber dereranschlagten
Betrag.

Beim Sachaufwand isielUberschreitung um 1%
gegenlber dem Voranschlag vor allem auf héhere
Kosten als in dePosition «briger Betriebsaufwand
budgetiert zurtickzufliihre®o etwa bei deAudagen
in Strafsachen undeth Kosten fir die uangeltliche
Rechtshilfe die um 3,1 Millionen Franken vom
budgetierten Betrag abweichen

Die Abschreibungen aufem Verwaltungsvermogen
sind geringeausgefallen als veranschlagt, und zwar
wegenuber den Voranschlagszahlen liegenden
Bundesbeitragen und Beitréagen Dritter.

Der Riickgang der Absatibungen auf Darlehen unc
Investitionsbeitragen istauptséachlich auf deutlich
geringere Abschreibungen in Zusammenhang mit den
Investitionsbeitragen fir die Energie und ein niedrige-
res Darlehensvolumen dl& 2014 veranschlagt
zuriickzufihren.

Bei den eigenen Beitragen ist eidunahmeyegen

Uber dem Voranschlag zu verzeichpamd zwar
hauptsachlich aufgrund der Folgen der neuen Spital-
finanzierung. So waren insbesondeie Alusgaben

fur Spitakinweisungen ausserhalb des Kantons und
fur die Finanzierung der Freiburger Privatspitaler
wesentlich hoheals budgetiert.

Die nur geringfigige Abweichungom Voranschlag
in der Position «Spezialfinanzierungaspdanuf
zurlckzufihren, dss in der Rechnung 20keine
Rickstellungen gebildet werden konntBrarauf wird
in Punkt 2.7. ndher eingegangen.
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Les charges de fonctionnement se répartissent ainsi a
comptes 2014 (2013)

D
47.6% (47.4%)

c
3.6% (3.5%) B

10.1% (10.1%)

A : Personnel / Personal
B : Consommation / Sachaufwand
C : Amortissements / Abschreibungen

L'évolution de la part respective des différentes catégc
de charges montre une grande stabilité du poids de
chacune des catégories. A noter toutefois le poids
croissant disubventionnement dans le fadas charges de
fonctionnementtendancebservable depuis plusieurs
années déja.

Direction des finances DFIN
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Botschaft

Der laufende Aufwand teilt sich somit in der Staats
rechnung 2014 (20)3vie folgt auf:

E
2.3% (2.5%)

A
36.4% (36.5%)

D : Transferts (subventions) /

Transferzahlungen (Beitrage)

E : Charges financieres et comptables /

Finanz- und Buchaufwand

Prozentual haben sich dierschiedenen Aufwand
kategorierjeweils kaum verandentvobei jedochwie dies
bereits seit einigen Jahren zu beobachten ist, der Anteil der
Subventionen am gesamten laufenden Aufwand zunimmt.
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Les rubriques de charges qui enregistrent des flichsa Die folgenden Aufwandpositionen weisen im Vergleich
importantes par rapport au budget 284t les suivantes ~ zum Voranschlag 2@die grossten Verdnderungeuf:

mios / Mio.

Charges en plus
Mehraufwand

Contributions pour les hospitalisations hors canton
Beitrage fur Spitaleinweisungen ausserhalb des Kantons

+ 16,5

Traitements du personnel auxiliaire (Ecole d'ingénieurs et d'architectes)
Gehalter des Hilfspersonals (Hochschule fiir Technik und Architektur)

+4,5%

Aide sociale des demandeurs d'asile et des réfugiés
Sozialhilfe fur Asylsuchende und Flichtlinge

Subventions fédérales pour les associations professionnelles
Bundesbeitrége flr die Berufsverbé&nde

+ 4,3

+4,1%

Charges en moins
Minderaufwand

Paiements directs généraux (agriculture)
Allgemeine Direktzahlungen (Landwirtschaft)

-6,1*

Subventions cantonales pour les personnes handicapées mineures dans les écoles spéciales

du canton

Kantonsbeitrége fur behinderte Minderjahrige in Sonderschulen im Kanton

-3,3*

* Entierement ou partiellement compensées sur le plan des revenus
* Vollstandiger oder teilweiser Ausgleich auf der Ertragsseite

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND
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2.2. Les charges et les effectifs de personnel
2.2.1. Net impact des mesures d’économies sur
la croissance des charges de personnel

En 2014 le total desharges effectives de personnel a
atteint le montant delB2millions de francs. Par rapport
aux prévisions budgétairaiffrées al1746 millions de
francs, on enregistre undépassement de 0,6 %. Celui-
ci découle d’'une part, du surplus (+ 2ndillions de francs

Botschaft

2.2. Personalaufwand und Personalbestande
2.2.1. Deutliche Auswirkungen der Sparmass-
nahmen auf den Personalaufwand

2014beléauft sich der effektive Personalaufwand auf
insgesamii182 Millionen Franken. Verglichen mit den
Voranschlagszahlen von 74,6 Millionen Franken ist
eine«Uberschreitung» um 0% festzustellenDiese
ergibt sicherstensaus derPersonahehrkosten im

aux comptes par rapport au budget) du codt du personnelbesonderen, vollstandig durch Fremdmittel finanzierten
(hors effectif de I'Etat) relevé dans le secteur spécifique deBereich der Universitan{cht im Stellenetat des Staates,

I'Université entierement financé par des ressources
extérieurest, d’autre part, du colt supplémentaire

+ 2,1Millionen Franken in der Rechnung gegenlber dem
Voranschlag), und zweitens aus den Mehrkosten

(+ 4,5 millions de francs) enregistré a I'Ecole d'ingénieurs (+ 4,5 Millionen Franken), die an der HTA fiir das fir die

pour le personnel auxiliaire engagé pour la fourniture de
prestations a des tiers et couvert par des recettes
additionnelles correspondantes.

Abstraction faite de sxas particulies, les charges réelle
de personnel sont en définitisapérieurepar rapporau
budgetde moins ded,1%. Ce surco(t découle d'une plus

Leistungserbringung an Dritte angestellte Hilfspersonal zu
verzeichnen waren und durch entsprechende Meatakin
men gedeckt wurden.

Abgesehen von diese&Sonderfalletiegt der taséchliche
Personalaufwankktztlich umweniger al€,1% tber dem
VoranschlagDieseMehrkosten sind darauf zurimk

grande occupation effective globale des postes budgétisédiihren, dass allgemein mehr budgetierte Stedféaktiv

L'évolutionde la masse salariale se présente ainsi

besetzt sind

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Lohn-
summe:

Charges de personnel totales hors Réseaux hospitaliers
Gesamtpersonalaufwand ohne Spitalnetze

Comptes mios / Mio. Variations /
Staatsrechnung Veranderungen

en/in %
2011 11175 + 4,6
2012 1158,3 +3,7
2013 1179,8 +1,9
2014 1182,0 +0,2

Alors qu'au cours de la précédente législature la croiss
moyenne de la masse salariale avoisinait lesiibns de
francs ou 3% par an, la progressi@ntendance a se tasser
depuis lors, passant de + 4@q8lions de francs (8,7 %)

en 2012, a + 21 miillions de francs (4,9%) en 2013

puis a + 2,2nillions de francs (0,2 %) en 2014.

Si la croissance des chargespgrsonnel est aussi faible

Wahrend die Lohnsumme in der vergangenen Legislal
periode durchschnittlich pro Jahr um gegernviilonen
Franken oder 5 % zugenommen hat, ist ihre Zuwachsrate
nun tendenziell riicklaufig und von + 4QyBllionen

Franken (+3,7%) im Jahr 2012uf + 21,5Millionen

Franken (+1,9%) im Jahr 2013 und anschliessend auf

+ 2,2 Millionen Franken (9,2%) im Jahr 2014esunken.

Die derart gering&€unahme des Personalaufwands 201

en 2014¢c’est essentiellement en raison de I'application deist vor allem auf die Umsetzung der folgenderei

deux mesures inscrites au programme d’économies, a
savoir:

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Massnahmen des Sparprogramms zurlickzufihren:
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> le non octroi des paliers (revalorisation réelle des > Kein Gehaltsstufenanstieg (Reallohnerhéhung);
salaires),

> Iintroduction d’une contribution de solidarité a > Einflhrung eines Solidaritatsbeitrags von %43
hauteur de 1,%.

La croissance de la masse salarielevée er2014 2014 ist der Lohnsummenanstieg zur Hauptsache auf

découleavant tout de I'augmentation du nombre de postesZunahme der besetzten Arbeitsstellen um rund 99 Ein-

occupés de quelque 98ités. heiten zurickzufuhren.

Il faut rappeler quées charges de personnel sonten pa  Der Personalaufwand wird tbrigens zum Teil durch
couvertes par des partictins fédérales, communales ou Bundes— oder Gemeindebeteiligungen oder &sbéi-

de tiers Ainsi, en lien direct avec les salairesrsésla ligungen Dritter finanziert. So bel&uft sich 2014 direkt auf
seule part des communes aux traitements et charges die Gehaltszahlungen bezogalein der Anteil der

sociales du personnel enseignant de la scolarité obligatoir&emeinden an den Gehaltern und Sozialversichebangs

et du Conservatoire atteint 186,3 millions de francs en  trédgen des Lehrpersonals an den obligatorischen Schulen
2014 (soit le 15,8 % du total des charges de persodnel). und am Koservatorium auf 186,3 Millionen Franken

quoi s'ajoute le financement indirect des traitements via le§15,8% des Gesamtpersoaafwands). Dazu kommt die
contributions de la Confédération et des autres cantons erindirekte Finanzierung der Gehélter Uiber die Beitrage des
faveur de I'Université et des Hautes écoles spécialiSées Bundes und der anderen Kantone zugunsten der Universi-

I'on considére que 8% des sommes allouées a ces tat und der Fachhochschulen. Geht man davon aus, dass
institutions concerne leur masse salariale, cela représente80 % der disen Institutionen zugesprochenen Gelder auf
un apport estimé a quelque 188lions de francs die Lohnsumme entfallen, entspricht dies rund 85
(équivalent a 11,4 % du total des charges de personnel). lionen Franken (11,% des Gesamtpersonalaufwands).
2.2.2. Deécélération du rythme d’augmentation 2.2.2. Rucklaufige Zunahme der

des effectifs Personalbestéande
La statistique de I'emploi évalue l'occupation mogenn Die Personalstatistik weist flir das Jabd 4eine durch
durant I'année 20138090 équivalents plein temps (EPT). schnittliche Beschéaftigung 2090Vollzeitaquivalenten
Le tableau qui suit présente I'évolution de l'effectif du (VZA) aus. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung
personnel équivalent plein temps depeidébut de la des Personalbestands in VZA <610 auf, ausgenommen

décennigexclusion faite du personnel des deux réseaux dasPersonal der beiden Spitalnetze
hospitaliers

Direction des finances DFIN
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Evolution des effectifs du personnel et occupation moyenne durant les années 2010 a 2014
Entwicklung des Personalbestandes und durchschnittliche Beschéftigung in den Jahren 2010-2014

Postes équivalents Variations par rapport

plein temps (EPT) a l'année précédente
Vollzeitaquivalente (VZA) Veranderungen gegeniber
dem Vorjahr

Effectif sans Réseaux hospitaliers
Bestand ohne Spitalnetze

Années absolues / en/in %
Jahr absolut

2010 7485,5 +221,4 +3,0
2011 7687,4 +201,9 +2,7
2012 7859,1 +171,7 +2.2
2013 7991,0 +131,9 +1,7
2014 8090,0 +99,0 +1.2
La tendance a la régression continue du rythme de Die tendenziell riicklaufige Personalbestandeszunahm
progression des effectifeouve une nouvelle confirmation bestétigt sich 2014 erneut. Erstmals seit Jahren hat der
en 2014. Pour la premiére fois deptdés années, Personalbestand um weniger als 100 VZA zugenommen.
'augmentation est inférieure & 10Aités.La croissance Auch die Zunahme der Zahl der besetzten Stellen liegt
du nombre de postes occupésaassi trés inférieura la weit unter dem Durchschnitt der vergangenen Legislatur
moyenne relevée durant la précédente Iégislature (+ 161 VZA pro Jahr).

(+ 161EPT par an).

Cette croissance @ unités EPT se ventile de la manié  Die Zunahme um 99'ZA teilt sich wie folgt auf:
suivante entre les différents secteurs

Variations des effectifs par secteur d’activités (par rapport aux comptes 2013)
Veranderungen des Personalbestandes nach Tatigkeitsbereichen (im Vergleich zur Rechnung 2013)

EPT/VZA

Secteurs :
Sektoren:
Sectegr de 'enseignement +68.3
Unterrichtswesen
Secteur hospitalier (EMS « Les Camélias »)

) ) L +0,8
Spitalwesen (Pflegeheim «Les Camélias»)
Administration centrale +313
Zentralverwaltung
Secteurs spéciaux 14
Besondere Sektoren '
Total +99,0

Direction des finances DFIN
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Dans & secteude la formationl'évolutiondes effectifs de
personnete présente ainsi

Botschaft

DerPersonalbestand iBildungsvesenhatsich wie folgt
verandert

EPT/VZA
Enseignement préscolaire +335
Vorschulstufe
Eqselgnement primaire +16.8
Primarstufe
Cyple d orientation +0.7
Orientierungsstufe
Secondaire Il 38
Sekundarstufe I '
Haute Ecole pédagogique
. . -2,4
Padagogische Hochschule
Hautes écoles santé et travail social +35
Hochschule flir Gesundheit-Soziale Arbeit '
Université
+
Universitat 7.3
Conservatoire
. -0,2
Konservatorium
Formation professionnelle 24
Berufsbildung '
Haute école de technique et de gestion +105

Fachhochschule flr Technik und Wirtschaft

Le terme a la rentrée scolairg014-2015, du processus ¢
généralisation de la®2nnée d’école enfantine explique a
lui seul la moitié de 'augmentation totale des effectifs d
personnel enseignant.

L'accroissement du nombre d'éleves et d'étudiants est
quant dui a l'origine de la croissance du nombre de
postes dans le primaire, a I'Université et dans les Hautes
Ecoles, en particulier a 'Ecole d’ingénieurs.

Dans le secteur de la santé, 'augmentation des effecti
concerne exclusivement 'lEM3.es Camélias &
Marsens. Elle est compensée par des recettes liées.

Les variations d'effectifs dans I'administration générale
sont plus diffusset concernent de nombreux services ou

Die Gesamtzunahme des Lehrpersonalbestands ist zu
Halfte nur schon auf die mit dem Schuljahresbeginn
2014-2015 abgeschlossene allgemeine Einfihrung des
zweiten Kindergartenjahrs zuriickzufiihren.

Veranwortlich fur den starken Stellenzuwachs an den

Primarschulen, der Universitédt und an den Hochschulen,
inbesondere an der HTA, ist hingegen die steigende Zahl
von Schilerinnen und Schiilern sowie von Studierenden.

Im Gesundheitswesen betriffiedZunahme des Personal
bestandswusschliesslich das Pflegeheim «Les Camélias» in
Marsens Sie wird durch gebundene Einnahmen
kompensiert.

In der allgemeinen Verwaltung lassen sich die Bestant
veranderungen weniger genau zuordnen, und sie betreffen

établissements dans toutes les Directions, comme l'attestezahlreicheAmter und Anstalten in allen Direktionen, wie

le tableau capres.

Direction des finances DFIN
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die fdgende Tabelle zeigt.
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Botschaft

Evolution 2013-2014 des effectifs du personnel administratif (occupation moyenne annuelle)
Entwicklung 2013-2014 der Verwaltungspersonalbestande (durchschnittliche jahrliche Beschaftigung)

EPT /VZA
Pouyow Judlcnlalre +32
Gerichtsbehdrden
Chancellerie
. -1,0
Kanzlei
Direction de l'instruction publique, de la culture et du sport 441
Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport '
Direction de la sécurité et de la justice 476
Sicherheits- und Justizdirektion ’
Direction des institutions, de l'agriculture et des foréts +45
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft '
Direction de I'économie et de I'emploi +14
Volkswirtschaftsdirektion '
Direction de la santé et des affaires sociales 06
Direktion flr Gesundheit und Soziales '
Direction des finances
: S +4.,4
Finanzdirektion
Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions +77

Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion

A relever en se basant toujours sur I'occupation moyel
annuelle en parttulier lesaugmentations enregistrées
entre 2013 et 2014u niveau de la Police 3;2EPT),au
Service de 'application des sanctions pénales et des
prisons (+3,4EPT),au Service decontributions (+ 3,8
EPT) et au Service des baénts (+3.0 EPT), secteuigui
a euxquatreassurent plus dé0 % de la croissance totale
des effectifs du personnel administralifin exercice a
I'autre. Ces augmentations peuvent avoir pour origine un
degré d’occupation accru des postes disponiblea ou |
création de nouveaux postes.

Dans les secteurs spéciales Etablissements
pénitentiaires de Bellechassennaissent une
augmentation de leur effec{if 1,0EPT), abrs que I'on
enregistre une réduction d'effectifs au niveau de
I'exploitation du Service des foréts-(2,3EPT)

Par le passé, le budgepostes de travait avait toujours
pu étre tenu, bien que les écarts comptes / budgets en la
matiére se soient fortement restreints au coucede

Erwahnenswert sind immer noch basierend auf der
durchschnittlichen jahrlichen Beschaftigung — insbesonde-
re die Personalaufstockuery zwischen 2013 und 20béi

der Polizei (+3,2VZA), beim Amt fiir Straf und
Massnahmevollzug und G&ngnisse (13,4VZA), bei

der Kantonalen Steuewaltung (+3,8 VZA) und beim
Hochbauamt (8,0VZA); allein auf diese vier Sektoren
entfallen mehr als 4% der Gesamtzunahme der
Verwaltungspersonbéstanderon einem Rechnungsjahr
zum andern. Diese Aufstockungen kénnen auf einer
hoheren Stellenbesetzungsrate oder der Schaffung neuer
Stellen beruhen

In den besonderen Sektoren ist bei den Anstalten von
Bellechasse eine Zunahme des Personalbestands
festzustellen (4,0VZA), wahrend beim Walamt in der
Waldbewirtschaftung ein Persoriatkgang zu
verzeichnen ist{ 2,3VZA).

Bisher konnte das Stellenbudget immer eingehalten w
den, obwohl die Differenz zwischen Rechnung und Voran-
schlag in den letzten Jahren wesentlich kleiner geworden

dernieres années. Pour la deuxieme année consécutive, cist. Zum zweiten Mal in Folge wird dies nicht mehr der

ne sera pas le cas et l'occupation effective des postes
surpasse le nombre de postes prévu au budget.
dépassement net est dg8EPT, soit +0,2%, taux a
rapprocher pour partidu surcodt relevé au niveau de la

Direction des finances DFIN
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Fall sein, und es werden mehr Stellen effektiv besetzt sein
als im Voranschlag vorgesehen, und zwar netto \tZ/8

oder + 0,26, eine &hnliche Rate Ubrigens wie bei den
Mehrkosten fiir die Lohnsumme. Wie aus der folgende
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masse salarial€omme l'atteste le tableau qui suit, c'es
secteur de I'enseignement qui est a l'origine de ce

Botschaft

Tabelle ersichtlich wird, hat digberschreitung ihren
Ursprung im Unterrichtswesen aufgrund nicht budgetierter

dépassement sous l'effet des conséquences de la rentrée Auswirkungen in Zusammenhang mit dem

scolaire de'hutomne 2014 non inscrites au budget,
puisque I'année scolaire ne correspond pas a lI'année
civile. A contrario, l'occupation moyenne effective est
inférieure aux prévisions dans le secteur de
I'administration, en dépit de l'octroi de postes

Schuljahresbeginm Herbst2014 da das Schuljahr nicht
mit dem Kalenderjahr tGbereinstimninh der Verwaltung
hingegen liegt die durchschnittliche Beschaftigung unter
den Voranschlagsihlen, und dies obwohl im Laufe des
Rechnungsjahres 2014 in verschiedenen Bereichen

supplémentaires en cours d'exercice 2014 pour répondre ausatzliche Stellen fur die Abdeckung dringlicher
des besoins urgents dans différents domaines. Pour partieBedurfnisse gewahrt worden sirigin Teil dieser
ces postes nouveaux additionnels devront étre compenségusatzlichen neuen Stellen muss 2015/2016 kompensiert

en 2015/2016.

werden.

Secteurs : Comptes Y Budget Ecarts
Sektoren: Rechnung ¥ Voranschlag Differenz
2014 2014

EPT /VZA EPT/VZA EPT /VZA
Administration centrale 262256 659,42 _ 36,86
Zentralverwaltung
Sectegr de I'enseignement 511939 507194 +47.45
Unterrichtswesen
Secteur hospitalier (EMS « Les Camélias »)
Spitalwesen (Pflegeheim «Les Camélias») 15,36 12,95 *241
Secteurs spéciaux et établissements d'Etat
Besondere Sektoren und Anstalten des Staates 332,67 330,79 +1.88
Total 8089,98 8075,10 + 14,88

Y Les effectifs sont calculés sur la base de la moyenne annuelle d'occupation des postes
Y Die Berechnung der Stellenbestande basiert auf der durchschnittlichen jahrlichen Stellenbesetzung

2.3. Des charges de fonctionnement trés

proche des prévisions budgétaires

Le poste« Biens, services et autres charges
d'exploitation» représente, aux comptes 2044 montant
de328,2millions de francs. Il estupérieurde 1,6 % ou de
5,1millions de francs au budget. L'évolution par rapport
au budget des principales charges de consommation de
biens et services est la suivante

Direction des finances DFIN
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2.3. Laufender Aufwand praktisch im

budgetierten Rahmen

Der «Sach und UbrigeBetriebsaufwandbelauft sich in

der Rechnung 201duf 28,2 Millionen Franken. Er liegt
um 1,6 % oder5,1 Millionen Frankeniiberdem Vor
anschlag. Die wichtigsten Sachaufwandpositionen haben
sich gegentber dem Voranschlag wie folgt entwickelt:
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Comptes Budget Variations
Rechnung Voranschlag Veranderung
2014 2014
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Fournitures, matériel et marchandises
Material- und Warenaufwand 2.1 336 - 08 —27
Matériel, mobilier, machines et véhicules
+ +
Mobilien, Maschinen und Fahrzeuge 33,0 318 1.2 3.8
Chauffage, éclairage, eau et élimination des déchets
. - 13,2 14,6 -14 -9,6
Heizung, Beleuchtung, Wasser und Abfallbeseitigung
P.restatlt.)ns de service et honoraires 105.8 106.3 _05 05
Dienstleistungen und Honorare
Prgstatlons dg tiers pogr I'entretien des immeubles 44.8 43.9 +0,9 +2.1
Leistungen Dritter baulicher Unterhalt
Prestations de tiers pour I'entretien des objets mobiliers
Leistungen Dritter Unterhalt Mobilien 156 161 - 05 -31
quers, droits de sqperﬂue et Ieasmg 19.4 19.8 04 20
Mieten, Baurechtszinsen und Leasing
Dedommagements 10,2 95 +0,7 +7.4
Spesenentschadigungen
Pertes sur créances 12,0 126 _06 g
Forderungsverluste
Autres charges d'exploitation
- + +
Ubriger Betriebsaufwand 415 34.9 6.6 18,9
Total 328,2 323,1 +5,1 +1,6

Ces données appellent les principales remarques
suivantes

> comme lors des exercices précédents, les charges
fonctionnementestent maitrisée, en particulgn'on

Zu diesen Zahlen ist Folgendes zu sagen:

>

précise que celles integrent des charges compensées

par des revenus a hauteurddmillions de francs pour
I'Université Méme si dine maniére générale les

écarts sonfaibles par rapport au budget, on note une
croissance des dépenses, notamment les achats de

matériel, mobilier, machines et véhicubgasi qudes
autres charges d'exploitation ;

> |a hausse constatée au niveau déatériel, mobilier,

machines et véhicude» s’explique principaement par

des achats plus conséquents d’appareils
d’enseignement et d’exploitation notamment a
I'Univeristé eta I'Ecole d'ingénieurs.

> labaissedu poste « Bauffage, éclairage, eati

élimination des déchetss'explique principalement
par un recul d&1% des fraigle chauffageen raison

Direction des finances DFIN
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>

Derlaufende Aufwand isvie in den Vorjahrenveiter
unter Kontrolle, vor allem wenn man bederddss
dariniiber Ertrag&ompensierte Aufwendungen von

3 Millionen Franken fur die Universitat berticksichtigt
sind. Auch wennig Differenzen zum Voranschlag
generellgering sind, ist doch ein Ausgabemachs
festzustellennamentlich beder Anschaffung von
Mobilien, Maschinen und Fahrzeugen sot&m
Uibrigen Betriebsaufand

Die Zunahme bei degMobilien, Maschinen und
Fahrzeuge» beruht in erster Linie abbheren Aus
gaben flr diAnschaffung vorunterrichts und
Betriebsgeratenls vorgesehemamentlich an der
Universitat und der Hochschule fiir Technik.

Der Riickgang ddPosition«Heizung, Beleuchtung,
Wasser und Abfallbeseitigungst vor allem auf die
um 11 % geringereiieizkosterzuriickzufihrenda
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d’'une hausse moins importante que prévu du prix -
I'huile de chauffage et d’achats moins conséquents ;

> le postex Prestations de tiers poumiteetien des
immeubles» est supérieur au budget en raison des
dépenses supplémentaires consemi¢ammenpour
I'entretien des routasationalesqui somn par ailleurs
compensées par des recettes

> les charges de loyer sont en recul par rapport au
budgetet stables par rapport & 2013. La volonté de

I'Etat, qui s'est concrétisée dans plusieurs cas récents,
de se porter acquéreur des batiments dont il a besoin a
long teme, se répercute désormais sur le montant des

locations payées et ce, malgré 'augmentation des
surfaces occupées

> les dédommagements, avant tout les frais de
déplacements, excédent les prévisions budgétaires.
Celas'explique par des montants supplémentaires
(prés @ 0,8 million de francsjmputés a I'Université
en lien avec ses sources externes de finance@est
montants sont entierement compersasdes
revenus

> pour les autres charges d'exploitation, I'augmentat
de6,6 millions de francs provient notamment d'une
croissance des dépenses d'exploitation en lienlagec
autres sources externes de financement de
I'Université desdépenses liéeslactivité interne,
particulierementians le<olléges, la Haute école
pédagogique et lescoles professionnell@snsi que
des frais de l'assistance judiciatedes débours
pénaux.

2.4.

Cette catégorie de charges a subi un changement
significatif avec l'introduction du nouveau modéle
comptable MCH2Les amortissements des préts, des
participations et des subventions d'investissements
figurent dorénavant sous les charges de transferts et
s'élévent a 43,7 millions de francs aux comptes 2014.

Des amortissements en baisse

Quant aux amortissements du patrimoine administratif
atteignent 72,@nillions de francs et sont en retrait de

6 millions de francs par rapport au budget 2014. lIs se
situent néanmoins au-dessus des comptes 2013
(70,4millions de frans).
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der Heiz0lpreis weniger stagestiegen isals an
genommen und wenigéteizol gekauft werden
musste

> In der Position keistungen Drittebaulicher
Unterhalb ist der Aufwand hoher ausgefallen als
veranschlagt, und zwar aufgrund der Mehrausgaben
fur den Nationalstrassenunterhalt, die jedoch durch
entsprechendéinnahmen kompensiert werden.

> Der Mietaufwand ist geringer als veranschihagd
praktisch unverandert gegeniiber 2008r Staat hat

in jingster Zeit mehrere Liegenschafterworben, fir
die es einen langfristigen Bedarf gibt, und dies wirkt
sich kiinftig trotz deZunahme der genutzten Flache
positiv auf die Mietkosten aus.

> Die Spesenentschadigungen, vor alfénmReise
spesen, sind hoher als budgetiert. Der Grund daftr
sind hohere Betrage (fa@i8 Million en Franken), die
der Universitdin Zusammenhang mit inrexxternen
Finanzierungsquellen verrechnet wurden. Diese Be
trage wurden mit entsprechenden Einnahmen voll-
stardig kompensiert.

> Beim Ubrigen Betriebsaufwand ist die Zunahme ur
6,6 Millionen Frankernsbesondere auf hdhere-Be
triebsausgaben in Zusammenhang mit den sonstigen
Fremdfinanzierungsquellen der Universititisgaben
bezlglichinterne Aktivitatinsbesondere an den Kolle-
gien, der Padagogischen Hochschule und den ver-
schiedaen Berufsfachschen sowiehdhereKosten
der unentgeltlichen RechtspflegedhthereAuslagen
in Strafsacherzuriickzufihren.

2.4.

In dieser Aufwandkategorie ist es rdér Einfihrung des
neuen Rechnungslegungsmodells HRM2 zu signifikanten
Anderungen gekommen. Die Abschreibungen auf Dar-
lehen, Beteiligungen und Investitionsbeitrdgen laufen
kiinftig unter dem Transferaufwand und betragen in der
Staatsrechnung 2014 43\iill ionen Franken.

Weniger Abschreibungen

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen
belaufen sich auf 72,6 Millionen Franken und sind damit
um 6Millionen Franken geringer als im Voranschlag
2014, aber dennoch hoher als in der Rechnung 2013
(70,4Millio nen Franken).
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L'évolution dedlifférentes catégories d'amortissemethits
patrimoine administratiést en ligne avec olume des
investissements negsiregistrégn2014etse présente
ainsi:

Botschaft

Die verschiedeneKategorienvon Abschreibungen auf
dem Verwaltungsvermégen haben siclEntsprechung
zum 2014verzeichneten Nettoinvestitionsvolumere
folgt entwickelt

Comptes Budget Variations
Rechnung Voranschlag Veranderung
2014 2014
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Amortissements des immeubles
_ 4 4 - -71
Abschreibungen auf Gebauden 58 9.3 3.5 '
Amortissements des routes
; 22 24 -2 -8,1
Abschreibungen auf Strassen 8 8 0 8,
Amortissements des investissements dans les foréts
. . . 4 -0,1 -2
Abschreibungen auf Investitionen in Waldungen 0, 0.5 0, 0.0
Amortissements d’équipements et d’installations
Abschreibungen auf Einrichtungen und Anlagen 3.6 4.0 —04 - 100
Amortissements du patrimoine administratif
P 72,6 78,6 ~6,0 ~76

Abschreibungen Verwaltungsverméogen

La diminution constatée au niveau des amortissement
immeubles déamule principalement du venseement de
subventions fédérales et de participations de tiers
supérieures aux prévisions budgétaires. Quant audesul
amortissements relatifs amutes, il s'expliquearun
volume d'investissemesfglobalement inférieur au budget
et par I'enregistrement dribventions fédérales plus
importantes qu’estiméoncernant les amortissements
d’équipement et d'installations, projet POLYCOMa été
réaliséa un co(t inférieur acréditprévy ce qui contribue
a réduire ces amortigsent.

Direction des finances DFIN
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Der Riickgang bei den Abschreibungen auf Gebauder
beruht in erster Linie auf héheren Bundesbeitrdgen und
Beteiligungen Dritter algeranschlagt. Die ricklaufigen
Abschreibungen auf Strassen erklaren sich mit einem
insgesamt unter dem Voranschlag liegenden Investitions-
volumen und hoheren Bundesbeitréagen als veranschlagt.
Was die Abschreibungen auf Einrichtungen und Anlagen
betrifft, hat das Projekt®LYCOM weniger gekostet als
budgetiertwomit die entsprechenden Abschreibungen
auch geringeausfallen.
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2.5.  Augmentation du poids du 2.5.  Subventionierung anteilsmassig
subventionnement gestiegen
2.5.1. Les catégories de transferts 2.5.1. Transferzahlungskategorien
Les 1589, 7millions de francs de transferts octroyés en 2014sind in derErfolgsechnung Transferausgaben in
2014dans le compte d@&sultatsse composent de la Hohe von 1589, Millionen Franken zu verzeichnen, die
maniere suivante sich wie folgt zusammensetzen:
Catégories Comptes Budget Ecarts
Kategorien Rechnung Voranschlag Differenz
2014 2014
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.

Parts de revenus destinées a des tiers

. ) 24 24 -
Ertragsanteile an Dritte 3 6 0.3
Dedomlr-nr.:lgements ades cgllectlvnes publiques 1912 167.3 +23.9
Entschadigungen an Gemeinwesen
Pgrequatlon financiere et gompensatlon des charges 42.4 42,7 03
Finanz- und Lastenausgleich
Sgbventlohs‘gccordees 1065.8 1067.4 16
Eigene Beitrage
Amortissements des préts, des participations et des
subventions d'investissements

. - 43,7 47,9 -4,2
Abschreibungen auf Darlehen, Beteiligungen und ' ' '
Investitionsbeitragen
Autr_es charges de transferts 0.2 : +0.2
Ubriger Transferaufwand
Subventions a redistribuer

. 222,1 22 -3,7
Durchlaufende Beitrage ' 5.8 3
Total 1589,7 1575,7 + 14,0

Selon lenouveau modélde comptes et ainsi que celaa  Wie schon gesagtmfasst der Transferaufwamnéch dem

été relevéplus hautles charges de transferts comprennent neuen Rechnungslegungsmodell kiinftig die Abschreibun-
doréravant en leur sein les amortissements des préts, desgen auf Darlehen, Beteiligungen und Investitlmsis
participations etlessubventions d'investissements, qui tragen, die vorher in der spezifischen Kategorie der
figuraient précédemment dans la catégorie spécifique desAbschreibungen aufgefiihrt waren.

amortissements.

Le total des charges dansferts tel qu'il ressort du Der Gesamttransferaufwandie er aus desben stehen
tableau ciavantse situe emlessus du budget den Tabelle hervorgehist hoher als veranschlagi(14

(+ 14 millions de francs ou + 0%). Ce dépassement est  Millionen Franken oder €,9%). Diesist grosstenteils auf
en grande partie di aux effets de l'introduction du nouveaulie Einfiilhrung der neuen Spitalfinanzierung zuriek
financement hospitalier. En effet, les dépenses 2ah4 fuhren. Die Ausgaben in diesem Bereich, in dem Prog-
cedomaine ont, comme en 20X8rtement influencé cette  nosen im Zeitpunkt der Budgetaufstellung schwierig sind,
catégorie de charg@sla haussdes prévisions au moment haben &mlich diese Aufwandkategorg914 wie bereits

de I'établissement du budget étant difficilamsi, les 2013 stark steigen lassen. So haben die Kosten fur Spital-
co(ts des tispitalisations hors canton effieancement einweisungen ausserhalb des Kantons und die Finan-
par I'Etat des cliniques pées fribourgeoises ont surpassé zierung der Freiburger Privatspitéler die Voranschlags-
de beaucoup les estimations retenues dans le cadre d  schatzungnbei weitem Uberstiegen, und es mussten h

Direction des finances DFIN
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budget. Des crédits supplémentaires importants ont
d'ailleurs da étre sollicités.

Néanmoins, la progression de ces charges a été quelc

Botschaft

Nachtragskredite beantragt werden

Allerdings ist diese Kostensteigerung durch eine

peu atténuée par une diminution des dépenses au niveau Ausgabensenkung bei den eigenen Beitrdgen und den

des subventionaccordéegt des subventiors
redistribuer, méme giour ces dernieres la diminution est
compensée par une baissgrespondantsous les
revenus.

Il faut aussi souligner qu'avec une quptet des sub
ventions cantonales de 3%d.(2013 : 40,4 %), la limite

durchlaufendeBeitragenetwas aufgefangen worden,
auch wenn diese bei Letzteren mit @nentsprechenden
Ertragsriickgang einhergeht.

Die gesetzliche Obergrenze fir die kantonale Subventi
guote nach Artikel 21 des Subventigasetzes vom

Iégale prévue a l'article 21 de la loi sur les subventions dul17.Novenber 1999 (420) ist ihrerseits mit einer Quote

17 novembre 1999 est respectée quiile est fixée a
41%.

La cat§orie « Rirtsderevenus destinées a des tiers
présente un résultat correspondant a la cible budgétaire

La forte croissancebservée dans lesDédommagement:
a des collectivéts publiques » (+ 23/@illions de francs)
provient d'une évolution a lraussear raprt aux
prévisions budgétaires des hospitalisations hors canton

von 39,1% (2013: 40,4%) eingehalten

Das Ergebnis in ddfategorie«Ertragsanteile an Dritte
liegt im budgetierten Rahmen.

Dass die<kEntschadigungen an Gemeinwesstark zu
genommen habeft+ 23,9Millionen Franken) ist darauf
zurlckzufihren, dass die Spitaleinweisungen ausserhalb
des Kantons (+ 16,8l lionen Franken) und in etwas

(+ 16,5 millions de francs) et dans une moindre mesure degeringerem Mass &l|Beirage fur Studierende und

I'ensemble des contributions versées pouétiediants et
les apprentis fréquentanh établissement d'enseignement
hors du cantof+ 6,8 millions de francs)

Le volume desubventions octroyées par le canton
s’approche dibudgetsans le dépasser. Cependant, cette

Lernende, die ein Bildungsinstitut ausserhalb des Kantons
besuchert+ 6,8 Millionen Franken)iiber den Voran
schlagsschatzungen liegen

Die vom Kanton gewéhrten Beitratiegennahe beden
Voranschlagszahleohne diese zu libersteig@¥ieses

situationcache en fait des évolutions internes divergentes Ergebnis beruht jedoch auf zweritgegengesetztém

Les baissesonstatées dans les domaides prestations
du HFR et dRFSM a chargee I'Etat,des écoles
spécialesdes institutionspécialiséest desmaisons
d’éducationsituéesdans le canton, des soins et aide
familiale a domicileont permis deompenser les
progressiongnregistées notamment dake part au
financement desliniques pivées,dandes subsides versés
aux insitutionset auxmaisons d'éducatidmrsdu canton,
aux EMS, pour l'assurance malaflieccompris le
contentieuxyinsi qu'au titre de I'aide sociale pour les
réfugiés.La maitrise de ce poste important du budlge
I'Etat est une condition indispensable a l'atteinte de
I'objectif de I'équilibre budgétaire.

Quant & labaissedes amortissements portant sur les pri
participations et subventioninvestissements, elle tient
en grande partie & un volume de préts et de subventions
d'investissements inférieur dudget, notamment dans le
domaine de’énergieOn peut signaler en outre que,

ternenEntwicklungenMit der Abnahmein den Bereichen
Leistungendes HFR undles FNPG zu Lasten des Staates,
Sondereinrichtungen im Kanton, Sonderschulen und
Erziehungsheiman Kanton Spitex und Familienhilfe
konnte die Zunahme insbesondere bAimteil an der
Finanzierung der Privatspitaldrei denUnterstlitzungs-
beitrdgen an dieSondeschulenund die Eziehungsheime
ausserhalb des Kantoras) die Pflegkeeime fur die
Krankenversicherung sowie bei der Sozialhilfe fir Flicht-
linge wettgemacht weden.Diesewichtige Budgetposition

im Staatshaushailin Griff zu behaltenist eineunatding-
bareVoraussetzung fiir das Erreicheines ausggiche-

nen Haushalts

Die Abschreibungen auf den Darlehen, Beteiligungen |
Investitionsbeitrdgen habeor allemdeshalb abge-
nommen, weihamentlich imEnergiebereich geringere
Darlehen und Investitionsbeitrége gesprochen wurden als
veranschlagtEntgegen dem Voranschlag kam es 2014

contrairement aux prévisions budgétaires, aucune dépensaufgrund des Standes der verschiedenen Vorhaben zu

au titre de préts pour le renouvellement des remontées
mécaniques n'a été enregistrée en 2014 en fonction de
I'état des différents projets.

Le recul des subventions a redistribuer s'explique par

keinen Ausgaben bei den Darlehen fir die Erneuerung von
Selbahnen und Skiliften.

Die rucklaufgen durchlaufenden Beitrage sind auf

paiements directs moins importants qu'estimés au budgetweniger hohe Direktzahlungen als budgetiert und auf den

et par un décalage dans le temps de la contribution des
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zeitlich verzdgerten Arbeitgeberbeitrag an die
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employeurs aux places d'accueil extrafamilial. ausserschulischen Betreuungspléatze zurtickzufthren.
2.5.2. Le poids des charges de 2.5.2. Subventionsaufwand féllt noch starker ins
subventionnement s'accentue encore Gewicht

Afin de pouvoir effectuer des comparaisons pertinentes Um aussagekréftige Vergleiche bezliglildsAnteils der
concernant le poids du subventionnement au cours des Subventionen in den letzten Jahren anstellen zu kénnen,
dernieres années, les données des comptes 2011 ont été sind die Spitalnetze aus den Zahlen der Jahresrechnung

adaptées en excluant la problématique des réseaux 2011 ausgeklammert worden. Anhand der so bereinigten
hospitaliers. Partant de ces chiffres, on catestjue le Zahlen ist festzustellen, dass die Subventionetiesn
poids du subventionnement progresse régulierement letztendrei Jahren immer stérker ins Gewicht gefallen
depuis cesrois derniéres années tant par rapport aux sind, und zwar sowohl was ihren Anteil daufenden

charges de fonctionnement que par rapport aux dépensesAufwand als auch an desffektiven Ausgaben betrifft.
effectives En 2014 cette catégorie de charges absorbe  2014machtdiese Aufwandkategoriéd % der Staats
désormaigl9 % des dépenseed’Etat, comme le montrent ausgabemus wie aus den folgenden Zahlen ersichtlich

les chiffres cidessous : ist:
Comptes Comptes Comptes Comptes
Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung
2014 2013 2012 2011*

Part des subventions en % :
Anteil der Subventionen in %:

des charges de fonctionnement

des laufenden Aufwandes 49,0 48,7 47,7 45,9

des dépenses effectives

der effektiven Ausgaben 49.1 48,6 art 411

* ajustés en tenant compte de l'exclusion des données des réseaux hospitaliers
* angepasst unter Beriicksichtigung der Ausgliederung der Zahlen der Spitalnetze

Quant & leur répartition selon les bénéficiaires, le gra Was ihre Aufteilung auf die jeweiligen Empfanger betri
phique ci—aprés démontre, pour 2¢2@13), que ces so zeigt die folgende Grafik, dass diese Transferausgaben
transferts bénéficient en premier lieu aux institutioris im Jahr 20142013)in erster Linie privaten Institutionen
vées et aux personnes physiques. On note cependant unaund privatenHaushalten zugute kommeDer Anteil der
augmentation marquée de la part que représentent les aidBeitrdge an andere Kantone nimmtgaruhd der

vers les cantons en raison de dépenses croissantes liées wachsenden Ausgaben flr die ausserksaiem

aux hospitalisations hors canton et aux contributions pour Spitalaufenthalte under Beitréage fliden Besuch von

la fréquentation d’'établissements d’enseignement hors  Bildungsanstalten ausserhalb des Kantons markant zu.
canton.
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Communes
Gemeinden  Confédération
7.7% (8.1%) Bund

0.7% (0.7%)

Cantons
Kantone
13.3% (12.1%)

Entreprises publiques
Offentliche Unternehmungen
16.2% (17.1%)

Institutions privées et personnes physiques
Private Institutionen und private Haushalte
62.1% (62.0%)

Direction des finances DFIN
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2.6. L'évolution des flux financiers Etat— 2.6.  Entwicklung der Finanzstrome
communes Staat—-Gemeinden
Par rapport a I'exercice précédent, le volume des Im Vergleich zum Vorjahr haben die Beitrdge des Staates

contributions de I'Etat en faveur des communes progressezugunsten der Gemeinden weniger stark zagenen als
moins vite que celui des participations financieres des  die finanziellen Beteiligungen der Gemeinden. Dfelef
communesLes apports effectifs de 'Etat, comme ceux  tiven Zahlungen des Staates wie auch die der Geleein
des communes, correspondent cependant étroitement auxstimmen jedoch ziemlich genau mit den &oschlags
aux préisionsbudgétaires. En conséquence de quoi, le  schatzungen Uberein. Demzufolge liegt der 2014eieln
soldedes prestations financiéres 7@ 8millions de francs  nete Saldo der finanien Leistungen mit 79,8/illionen

enregistré e2014est trés voisimu montant inscrit au Franken sehr nah beim budgetierten Betrag (8,6
budget (83,6nillions de francs)Globalement, par rappo  lionen Franken). Die Rechnungen 2014 der Gemeinden
a leur budget, les comptes 2014 des communes ne sollten sich also im Vergleich zu ihren Budgets wegen

devraientdés lors pas étre péjorés pasclépenses liées.  dieser gebundenen Ausgaben nicht verschlechtern.

Les relationginancieres Etatcommunes ont ainsi connu  Die Finanzbeziehungen Sta@emeinden haben sia
I'évolution suivante au cours des quateenieres années den letztervier Jahrerwie folgt entwickelt:
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Flux de I'Etat en

faveur des communes

Finanzstrome des

Finanzstréome der

Staates zugunsten der Gemeinden zugunsten

Flux des communes Flux financiers nets de
en faveur de I'Etat

I'Etat en faveur des
communes
Nettofinanzstréme des
Staates zugunsten der

Gemeinden des Staates Gemeinden
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Fonctionnement
Laufender Aufwand
Comptes 2011
Rechnung 2011 399,5 339,6 59,9
Comptes 2012
Rechnung 2012 411,1 360,9 50,2
Comptes 2013
Rechnung 2013 419,9 368,4 51,5
Comptes 2014
Rechnung 2014 422,2 378,6 43,6
Investissements
Invest ition en
Comptes 2011
Rechnung 2011 16,7 2,5 14,2
Comptes 2012
Rechnung 2012 134 2,0 11,4
Comptes 2013
Rechnung 2013 20,3 15 18,8
Comptes 2014
Rechnung 2014 18,0 1,9 16,1
Parts aux recettes
Einnahmenanteile
Comptes 2011
Rechnung 2011 25,4 - 25,4
Comptes 2012
Rechnung 2012 26,2 - 26,2
Comptes 2013
Rechnung 2013 26,8 - 26,8
Comptes 2014
Rechnung 2014 20,1 - 20,1
Total
Comptes 2011
Rechnung 2011 4416 342,1 99,5
Comptes 2012
Rechnung 2012 450,7 362,9 87,8
Comptes 2013
Rechnung 2013 467,0 369,9 97,1
Comptes 2014
Rechnung 2014 460,3 380,5 79,8
Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND 26



Message

Ce sont toujours les mémes taches qui sont a l'origine
prestations financiéres réciproques E@nmunes. Ainsi,
pour ces derniéres, la croissance de leurs apports de
38,4millions de francs (41,2%) relevée entre 2011 et
2014 est concentrée sur 5 domaines preécis, soit :

Botschaft

Den gegenseitigen finanziellen Leistungen Staat
Gemeinden liegen immelieselben Aufgaben zugrunde.
So konzentriert sich die Zunahme der finanziellen
Beitrage der Gemeindemu38,4 Millionen Franken

(+ 11,2 %) von 2011 bis 2014 auf die folgenden funf
Bereiche:

Evolution 2011-2014
Entwicklung 2011-2014

mios / Mio. en/in %

Enseignement pré-scolaire

. + 6,7 +29,1
Vorschulunterricht 6. %
En_selgnement prlmalre +51 +45
Primarschulunterricht
Instltutlo_nS_spemallsees +90 +15.4
Sondereinrichtungen
EMS

; +12 +

Pflegeheime ° 85
Transports publics +37 +26.4

Offentlicher Verkehr

S’agissant en I'occurrence de taches cofinancées aver
I'Etat, ce dernier suppatdonc la méme pression sur ses
charges en la matiére.

2.7. Les attributions aux provisions et aux

fonds

Les attibutions aux provisions et aux fonds s'élévent a
41,9 millions de francs e2014 et représentent une
progression par rapport au budget 268248,5millions de
francs. @tte catégorie de chargdgpasse également
Iégérement le volume des montants enregdtmés des
comptes 2013.

En effet,a I'instar dd’année derniére, les résultats de
I'exercice2014 n’ont pas permis la constitution de
provisions a la cléturéinsi, les versements aux fonds
2014 correspondent quasiment au volume inscrit dans le
cadre du budget.

Les attributions aux fonds pour mmontant total de
quelque 41,9 millions de francs portent notamment sur
I'allocationde 8,5 millions de francs au fonds de I'énergie,
de 96 millions de fancs au fonds de lI'emplaie

7,7 millions de francsau fonds de I'aménagement des

routesprincipales 2,8 millions de francs au fonds cantonal

des sites polluéainsique de 3,nillions de francs pour
I'alimentationdu fonds des contributions employeats<
places d'accueil extrafamilidl'alimentation du fonds
relatif aux contributions de remplacemeetla Protection
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Da es sich hier um Aufgaben handelt, die vom Staat
mitfinanziert werden, schlagen diese beim Staat
gleichermassen auf der Ausgabenseite zu Buche.

2.7.  Einlagen in Ruckstellungen und Fonds

Die Einlagen in Riickstellungen und Fonds belaufen sich
2014auf 41,9 Millionen FrankenSie fallen damit um
3,5Millionen Franken héher aus als veranschlagt und
liegen auch leicht Gibeten Betédgen defStaatsechnung
2013.

Wie 2013 konnten angesichts der Rechnungsergebnis
auch 2014 beim Rechnungsabschluss keine Riickstel-
lungen gebildet werden. So entsprechen die Fondseinlagen
2014praktisch den veranschlagten Betragen.

Die Fondseirdgenim Gesamtbetrag von rund. 2 Mil -
lionen Frankerentfallenhauptsachliclauf die Einlagevon
8,5 Millionen Franken in den Energiefonds, von [9j6-
lionen Franken in den Beschaftigungsfonds, vorivill7
lionen Franken in den Fonds fir déasbau der Haupt
strassenvon 2,8 Millionen Franken in den kantonalen
Altlastenfondssowievon 3,1 Millionen Franken zur
Aufnung des Fondder Arbeitgeberbeitragér ausser
schulische Betreuungsplatfie Aufnung des
Ersatzabgabenfonds des Zivilschutzes fiel hoherlaus &
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civile est supérieure aux prévisions budgétaces,

Botschaft

budgetiert, da insbesondere im Wohnungskeiterhin

l'activité dans la construction, notamment de logenesits eine regeBautatigkeitzu verzeichnen wawas sicherneut

restée soutenu€ette tendance a par conséquent été

in héheren Bezligen bei den Ersatzabgaben rsieideg.

encore une foisuivie dans la perception des contributions Zudem sind diverseveitere Fondseinlagemamentlich in
de remplaceent. De plus, diverses autres attributions aux Zusammenhang mit dem Asylwesen ulgdl Loterie

fonds en rapport notammestec l'asile efa Loterie
romandeont été effectuéed signaler que toutes ces

attributions ont été effectuées en application de
dispositions Iégales précises.

2.8.

Les résultats par Direction

2.8.

Romande getatigt worden. Alle diese Fazidigen
erfolgtenin AnwendunggenauelGesetzdsestimmungen.

Die Ergebnisse nach Direktionen

Les résultats enregistrés par les Directions sont contrasté®ie Direktionen weisen kontrast@rdeErgebnissenit

et présentat des écarts parfoisportants. On peut le
constater avelanalyse qui sulit :

>

au pouvoir judiciaire,d détérioratiors'explique >
principalement par desharges concernant les pertes
sur créances et les débours pérsupérievesaux
prévisions budgétaires au niveau du Ministére
pubiique, ainsi que par des charges d’assistance
judiciaire également supérieures au budget pour ce qui
reléve des tribunaux d'arrondissement. Ces
augmentationsont partiellementompenséegar
I'amdioration des revenusonstatée au niveau des
Offices de poursuitefesdépenses de personiseht

dans la cible du budget ;

pour la Direction de l'instruction publique, de la >
culture et du sportamélioration du résultatar

rapport au budget provient d'abomsdcontributions

des cantons non universitaires et de la FEES-Les
charges sont également en remuhcernant les
subventions pour les écoles spécidles. hausses des
contributions pour la fréquentation d’écoles hors
canton sontargement compensée par ces revenus en
plus et ces charges en mojns

pour la Direction de la sécurité et de la justigee >
Iégére augmentatiates tiarges cache en fait des
mouvements divergentsiamélioration constatée au
niveau de la police, et particulierement au niveau de la
gendarmerie, est plus que compensédgpbaisse au
niveau de Iimp6t sur le produit brut des jeux et du
produit des impéts sur les véhicules a moteur, par la
diminution des récupérations des frais de détention
ainsi que pafaugmentation des charges liées a
I'application des peines ;

pour la Direction des institutions, de l'agriculture et >
des forétsla détérioratiordel'excédent de charges
provient principalement d'une augmentation de
chargegar rapport au budgde I'AG (frais de lutte
contre le capricorne asiatique) de subventions
fédérales pour les foréts et I'assainmset de la Pila
moins élevées que prévues au budget ;

pour la Directiorde I'économie et de I'emploi, >
I'excédent de charge'améliorepar rapport au
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manchmal grossen Abweichungen amig, folgende
Analyse zeigt:

Bei der richterlichen Behorde berudie Veschlech
terung hauptsachlich auf héheren Forderungsverlusten
bei der Staatsanwaltschaft budgetiersowie eben

falls Uber dem Budget liegenden Kosten fiir die
unentgeltliche Rechtshilfe bei den Bezirksgerichten.
Diese Mehrkosten werden durch @imnahmenver
besserung bei den Betreibungsédmteitweise
aufgewogenDie Personalkosten bewegen sich im
budgetierten Rahmen.

Bei der Direktion fur Erziehung, Kultur und Spat

die Verbesserunm erster Linieauf héhere Beitrage
der NichtHochschulkantone und der HES® als
budgetiert zurtickzufiihrelWeiter sind die 8b-
ventionen fir die Sonderschulgicklaufig. Die Zu
nahme beden Beitragen fiir den Besuch von Schulen
ausserhalb des Kantons wird durch diese Mehr-
einnahmen und Minderaufwendungen bei weitem
aufgewogen.

Bei der Sicherheitsund Justizdirektion beruht der
leichteAufwandzuwachs auf gegensatzlichen
Entwicklungen. Die Verbesserung bei der Polizei,
insbesondere bei der Gendarmgmiécht langstens
nicht auspymdenRickgang der Bruttospielertrags
staier und der Motorfahrzeugsteuer, die riicklaufige
Ruckerstattung vomhaftierungskosten undei
Mehrkosten beim Strafvollzug zu kompensieren.

Bei der Direktion der Institutionen und der Land— u
Forstwirtschaferklart sichderhéhere Aufwandiber
schusdauptséhlich aushbhere Aufwendungen als
beim LIG budgetiertBekampfung des Asiatischen
Laubholzbockkéafersjowie niedrigene Bundebetk
tragen fir die Forsten und die Sanierung der Deponie
La Pila

Bei der Volkswirtschaftsdirektioféllt der Aufwand
Uberschusgeringeraus als veranschlagdbwohl ge-
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budgetBien que certaines chargeitributions a la
HES SO notammentlépasserie budget, les
participationge la part de la HESO, les
participations de tiergu niveau d I'Ecole
d’ingénieurs et d'architectext dela Haute école de
gestion, ainsi qu’une attribution moindre au fonds
NPR permettent de compenser ces charges et de
réduire I'excédent

pour la Direction de la santé et des affaires socie >
déficit aux compes est supérieur a celui du budget. La
cause en est plusieurs dépassements au niesau d
hospitalisations hors cantotles subventions

cantonales pour l'assurance maladie, de l'aide sociale,
des cliniques privéeainsi que ds EMS. Ces
dépassements de dits ont été compensés d'une part,
par degécupérationplus importardsou non prévues

au budgeet d'autre part, par des prélévements sur des
provisions constituées a cet effet. Bien que ces
opérations aient permis d'améliorer le volume des
revenus elles n'ont cependant pas suffi a compenser
entierement I'excédent de charges supplémentaire

pour la Direction de financesl|'écart par rapport au >
budget fait apparaitre une diminution de IrajBions

de francgle I'excédent de revenus noterque le
prélevement sur le fonds d'infrastructures s’est opéré
aux comptes sous le Service de la mobilité, alors qu'il
état budgeté au niveau dedkecettes et dépenses
générales ; ce qui influence directemela

comparaison avec le budg8i I'on ne tient pas

compte de cette opération, la diminution de I'excédent
de revenus se monte a 2,7 millions de francs. Ce
résultat povient d’évolutions divergences de plusieurs
positions. La baisse des recstigsulteavant tout de
I'absence de tout versement de la part au bénéficie de
la BNS ; versement budgeté a 23,7 millions de francs.
D’autres réductions de revenus concerneptdeluit

des placements financiefs 4,7millions de francs)
compte tenu des taux du marché, les droits de
mutation(— 3,9millions de francs)ainsi que le

produit de I'imp6t sur les succession (million de
francs) Des revenus spplémentaires ont tfmite

permis de compenser en partie ces différentes
réductions. Ainsi, le produit de I'impdt sur les
personnes morales est supérau budget

(+ 8,9 millions de francs), de&me que le produite
l'imp6t a la sourcg+ 5,1 millions de francsgt de la
partcantonale a I'impét anticip€,4 millions de

francs) Enfin, la part albénéfice ded Banque
cantonale dépasse dendllions de francs le montant
porté au budget.

I'excédent de charges des comptes de la Direction >
'aménagement, de I'environnement et des
constructions est réduit de maniere importante par
rapport au budgeCette réductiomprovient
essentiellement de la compileation du preléevement

de 9,6millions de francs sur le fonds d'infrastructures
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wisse Aufwandkategoriemémentlich dieBeitrédge an
die HESSO) Uber den Voranschlaggien bleiben,
kénnen diese Afwendungen mit ddBeteiligung der
HES-SOund cenBeteiligungen Drier an die Hoch
sctule fur Technik ad Architekturunddie Hoch
schule fur Wirtschafsowieder gerirgeren Entnahme
aus dem Fonds fur die Neue Regipaéitik aufgewo
gen und der Aufwandiberschuss gesenkt werden.

Bei der Direktion fir Gesundheit und Soziaflét

der Aufwanduberschuss in der Rechnung héher aus
alsverarschlagt.Der Grund dafir sind verschiedene
Budgetiiberschreitungen, so bei @ersserkantonalen
Spitakinweisungen, den Kantonsbeitragen fur die
Krankenversiherung, der Sozialhilfe, den Privat
spitélernsowie den Pflegeheimen. Diese Krédier-
schreitungen wurden durch héhere oder nicht budge-
tierte RUclerstattungen sowie durch Entnahmen aus
fur diesen Zweck gebildeten Rickstellungen kompen-
siert. Obwohl damit da&rtragsvolumerverbessert
werden konntdjess sichder zusatzliche Aufwand
Uberschuss nicht vollumfanglich kompensier

Bei der Finanzdirektion ergibt die Abweichung geg
Uber dem Voranschlag einam 12,3Millionen Fran
ken geringereikrtragstberschusks ist zu sagen,
dass die Entnahme auf dem Infrastrukturfondes in der
Rechnung unter dem Amt fir Mobilitat erfolgte, wah-
rend sie im Voranschlag unter den «Allgemeinen Ein-
nahmen und Ausgaberingestellt waryas sich di

rekt auf den Vergleich mit dem Voranschlagveaiuist:
Sieht man von diesem Buchungsvorgang ab, ist der
Ertragstberschuss lediglich um 2/illionen Franken
ricklaufig. Der Ertragsriickgang beruht hadghlich
auf der ausgeblEEenen Ausschiithg des SNB
Gewinnanteils, der mit 23Millionen Frarkenver-
anschlagt gewesen war. Weitere Einnahiigkgange
waren bei den Anlageertradganfgrund der Markt-
zinssatz€— 4,7 Millionen Franken)oei den Hand
anderungssteuern 8;9 Millionen Frarken) sowie

beim Erbschaftsssteuerertrag 1 Million Franken) zu
verzeichnen. Diese konnten durch Mshnahmen
jedoch teilweise kompensiert werden. Uber den Bud-
getschatzungen liegen etwa dierisihmen bei den
Steuern dejuristischen Personen &;9Milli onen
Franken), bei der Quellensteuery;t Millionen
Franken) sowie beim Kantonsanteil an der Verrech
nungsteuer (3,4 Millionen Franken) Schliesslich ist
derAnteil am Ertrag der Freiburger Kantonalbamhk

4 Millionen Franken hdher ausgefallen als ver-
anschlagt

Der Aufwandiberschuss in der Rechnung der
Raumplanungs-Umwelt- und Baudirektiotiegt

weit unter dem Voranschlag. Dieser Rickgasgn
erster Linie auf die Verbuchung der Enthahmen von
9,6 Millionen Franken aus dem Infrastrukturfonds fur
die Finanzierung der Investitionen von SBB und tpf

29



Message Botschaft

pour le financement d’investissements des CFF et zurtckzufuhren. Weiteragt eine Minderung des
TPF. Une diminution des charges liées aux Abschreibungsaufwands bei den Strasssenfalls
amortissementdes routes explique également zur Verbesserung in der Rechnung bei.
I'amélioration reévée au niveau des comptes.
Le tableau qui suit compare I'excédent du compte de In der folgenden Tabelle wird der Uberschuss der Erfo
résultats des Directions aux comptes ebadget : rechnung der Direktionen mit Rechnung und Voranschlag
verglichen:

Excédent du compte de résultats par Direction (comparaison budget / comptes)
Aufwanduberschuss der Erfolgsrechnung nach Direktionen (Vergleich Voranschlag / Rechnung)

Comptes Budget Variations
Rechnung Voranschlag Veréanderung
2014 2014
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Pouvoirs législatif et judiciaire
+
Gesetzgebende Behorde und richterliche Behorde 39.1 384 0.7
Conseil d’Etat et Chancelle.rle d’Etat 10.6 11.2 06
Staatsrat und Staatskanzlei
Direction de l'instruction publique, de la culture et du sport
Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport 5574 566.8 —9.4
Direction de la sécurité et de la justice
+
Sicherheits- und Justizdirektion 23,3 22,9 0.4
D!rect!on des |nst.|tut.|ons, de l'agriculture et des foret.s 83.9 82,7 +12
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft
D|rect|qn de Iecohom!e et de I'emploi 1126 114.0 14
Volkswirtschaftsdirektion
Direction de la santé et des affaires sociales
+
Direktion fir Gesundheit und Soziales 653,5 6438 9.7
Direction des finances (excédent de revenus) 1588 1 16004 123

Finanzdirektion (Ertragsiberschuss)

Direction de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions 107,5 120,1 -12,6
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion

2.9. L'affectation des charges brutes du 2.9. Zweckbindung des Bruttoaufwands der
compte des résultats de I'Etat Erfolgsrechnung des Staates
Aux comptes 204, I'enseignement et la formation, la In der Staatsrechnurf14 beanspuchen Bildung, Ge

santé, la prévoyance et les assurances sociales ainsi que semdheit, Spialvorsorgeund Sozialversicherungen sowie
hopitaux absorbemé 68,3 % deschargedotales de I'Etat. die Spitale68,3% des Gesamtafwandsdes Staates.

Par rapport a I'exercice 28, les domaines de Gegeniber dem Rechnungsjahr 2€dlen die Bereiche
I'administration généralele laformation de laprotection Allgemeine Verwaltung, Bildung, Umweltschutz und

de I'environnement et aménagement du territoire gagnent Raumordnung stérker ins Gewicht, weid der Aufwand

du terrain La sécurité publique, la prévoyance sociale et in den Bereichen 6ffentliche Sicherheit, Soziale Sicherheit

trafic semaintiennentlors quee poids des autres undVerkehrgleich bleibt und der Anteil des Aufwanitis
secteurs faiblitLe domaine de lformationest le secteur den anderen Breichen abnimmt. Die grosste Zunahme ist
qui connait la plus grande progressien particulier au im Bildungswesen zu verzeichnensbesondere bei den
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niveau des hautes écolesletla formation professionnel
initiale. Dans le détail, leshargegotales de I'Etat (compte

de résultafsse répartissent ainsi par fonction

Botschaft

Hochschulen underberuflichen Grundbildungm Ein-
zelnen teiltsich cer Gesamtafwand des Staates (lgs-
rechnung) nach funktionaler Gliederung wie folgt auf:

Répartition des charges brutes de I'Etat, par fonction, aux comptes 2014
Aufteilung des Bruttoaufwands des Staates in der Staatsrechnung 2014 nach funktionaler Gliederung

mios / Mio. en/in %
Admlnlstratlon générale 161.8 5.0
Allgemeine Verwaltung
Ordre et sécurité publics (justice, police) 2705 83
Offentliche Ordnung und Sicherheit (Justiz, Polizei) ' '
Formation 1192,7 36,7
Bildung
Culture, sports et loisirs
Kultur, Sport und Freizeit 516 1.6
Santé
Gesundheit 3534 109
Prévoyance sociale
Soziale Sicherheit 672.7 20,7
Trafic
Verkehr 154,5 4,8
Protection de I'environnement / aménagement du territoire

30,9 0,9

Umweltschutz und Raumordnung
Economie publique / agriculture
Volkswirtschaft / Landwirtschaft 2788 8.6
C.harges financiéres 80,4 25
Finanzlasten
Total 3247,3 100,0
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Répartition des charges brutes de I'Etat, par fonction en % :
Verteilung der Bruttoaufwands nach funktionaler Gliederung in %:

Charges financiéres /
Finanzlasten 2.5% Administration / Verwaltung 5.0%

Economie publique et agriculture /

Volkswirtschaft und Landwirtschaft 8.6% Sécurité / Sicherheit 8.3%

Environnement / Umwelt 0.9%

Trafic / Verkehr 4.8%

Prévoyance sociale /

Soviale Sicherhelt 20.7% Formation / Bildung 36.7%
oziale Sicherhei 7%

Santé / Gesundheit 10.9% o
Culture, sports et loisirs / Kultur, Sport und

Freizeit 1.6%

2.10. Un service de la dette a nouveau réduit 2.10. Woeiter reduzierter Schuldendienst

Les dépenses de I'Etat consacrées a la rémunération des Die Staatsausgaben fir die Darlehensverzinsung
emprunts ainsi qu'au paiement des intéréts sur les dépétsund -tilgung, die Verzinsung der Fondsdepots sowie die
des fonds et les restitutions d'imp6ts représentent, en 201&teuerriickerstathgen belaufen sich im Jahr 20au4f

4,2 millions de francs. Le service de la dette au sens large4,2 Millionen Franken. Der Schuldendienst im weiteren

représent®,4% du produit de la fiscalité camtale. La Sinne entspricht 0% des kantorlan Steueraufkommens.
variation absolue enregistrée entrd 2@t 2014 Die Veranderung in absoluten Zahlen zwischen 2048
(- 9,8millions de francs) s'expligue/ant tout pate 2014 (- 9,8 Millionen Franken) isbr allemaufdie

remboursement d’emprunts pour 310 millions de frafics. Ruckzahlungron Anleihenim Betrag von 31Millionen
signaler que les remboursements effectués ont entrainé Franken zuriickzufiihren. Die Riickzahlungebdm

une diminution équivalente des placements. Dep0s, Ubrigens einen entsprechiem Ruckgang der Anlagen zur
la charge du service de la dette a évolué ainsi Folge.Seit2006 hat sich der Schuldendienst wie folgt
entwickelt:
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Charge du service de la dette
Schuldendienst

Années mios en % de la fiscalité en francs par jour
Jahr Mio. in % des Steueraufkommens in Franken pro Tag
2006 24,3 2,7 67 500
2007 24,8 2,5 68 900
2008 26,0 2,6 72 200
2009 24,3 2,3 67 500
2010 23,5 2,2 65 300
2011 22,1 2,0 61 400
2012 16,3 1,5 45 300
2013 14,0 1,2 38 900
2014 4,2 0,4 11 700

Quant aux intéréts affectés uniquement a la dette a m¢  Die Zinsen fir die mitte- und langfristigen Schulden
et long termes, ils se monten28 000francs er2014. En beliefensich2014auf25 000 Franken. Anfang 2014

effet, un remboursement de Bllions de francs de la erfolgte namlich die Riickzahlung der letzten langfristigen
derniére dette a long terme @gtrvenu au début de Schuld im Betrag von 50 Millionen Franken.
'année 2014.
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3. Les revenus du compte de résultats

Les revenus de l'exerci@®14se sont élevés a
3247 ,5millions de francs, soit unhiffre deseulement
0,8 % supérieur au budget (+ 2&@lions de francs).

3.1. Des revenus en légére progression

Les diverses catégories de revenus ont évolué ainsi el
les comptes et le budget 2014 :

Botschaft

3. Ertrag der Erfolgsr echnung

Der Ertrag des Rechnungsjahres 2b#&lauft sich auf
3247,5 Millionen Franken und liegt somit uedliglich
0,8% Uber den Voranschlag (25,9Millionen Franken).

3.1. Leicht zunehmender Ertrag

Die diversen Ertragskategorien haben sich zwischen
Rechnung und Voranschlag 2D&ie folgt verandert:

Comptes Budget Evolution
Rechnung Voranschlag Entwicklung
2014 2014

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
R.evenus fiscaux 1169.0 1160,4 +8,6 +0,7
Fiskalertrag
Rever.l.us des b!gns | Taxes, émoluments, contributions 3505 3633 _38 _10
Vermogensertrage / Entgelte
dont part au bénéfice de la BNS
wovon Anteil am SNB—-Gewinn a 23.7 - 237 — 1000
Revenus de transferts 1626.1 16045 +21,6 +1,3
Transferertrag
dont : Part a I'lFD
wovon: Anteil an der DBSt 755 731 t24 *+33
dont : Part a_I impdt anticipé 200 165 +35 +212
wovon: Anteil an der Verrechnungssteuer
dont : Perequaqon-flnanue‘re fédérale ‘ 4471 4471 B _
wovon: Eidgendssischer Finanzausgleich
dont : Dedommggements 3823 366.,8 +155 +4.2
wovon: Entschadigungen
dont : Subyentions agquises 421.0 4176 +34 +08
wovon: Beitrage fur eigene Rechnung
dont : Subventions & redlsﬁrl?uer 2235 2258 23 10
wovon: Durchlaufende Beitrage
Prélévements sur les fonds et flngngemer.ns spéciaux 64.2 66.8 _26 _39
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
Imputations internes 287 266 +21 +79
Interne Verrechnungen
Total 3247,5 3221,6 + 25,9 +0,8

Ces données appellent les principales remarques
suivantes

> la progression des revenus constatées,9 millions

de francsentre le budget et les comptes s'explique par
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Zu diesen Zahlen ist Folgendes zu sagen:

> Die Ertragsznahmeum 25,9 Millionen Frankemzwi-
schen Voranschlag und Rechnieguht auf einer
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une croissance globale degettes fiscalestdes
revenugletransfertdde 30,2millions de frars les
autres revenus restgooches de la cible du budget ;

I'évolution du produit desevenus fiscaugera traitée >
en détail sous le point 3.3. ;

le poste « Revenus des biens, taxes, émoluments, >
contributions » correspond aux prévisions budgétaires.
Mais le faible écart constaté 1%) provient en réalité

de résultats divergentselnon versement de la part de
I'Etat au bénéfice de la BN 23,7millions de

francs)et la baisse dproduit des placements

financiers € 4,7millions de francs) du fait de la

baisse des taux d'intéréts sur les marchés financiers
ont été en grande partie compensés par la hausse de
plusieurs autres revenus ce titre, on peut citer
notammentd récupération sur les décomptes finaux
aupres de I'HFR et du RFSM qui se montent
globalement a 7,Billions de francsles prestations

de service pour ddiers enhausse (5,1 millions de
francs), notammergnce qui concernles taches
réalisées pour les routes nationales et les travaux
informatiques effectués podes ters, et enfind part

au bénéfice de la BCF plus importante que celle
retenue au budget (+ndillions de francs)

la croissance sensibflans le poste Revenus de >
transferts>» comprend 4,1 millions de francs de

recettes supplémentaires liées aux sources externes de
financement de I'Université. Les parts a des recettes
fédéralegelles que I'IFD des personnes morales et
I'impdt anticipé connaissent une progression notable
par rapport au budgdl en est de méme de la
participation de la Haute école spécialisée de Suisse
occidentaledes contributions des cantons non
universitaires et des récupérations pour l'aide sociale
des réfugiés. En ce qui concerne les subventions
acquises, des dépensesrues ont généré également
des recettes complémentairphis particulierement

celles provenant des parts communales concernant les
frais d'accompagnement dans les Edi$es

participations de tiers a I'Ecole d’ingénieurs et
d’'architectesQuant aux subventions redistribuées,

elles sont en baisskes ressources de la péréquation
fédérale correspondentx prévisions budgétaires ;

la diminutiondu poste« Prélevements sur les fonds >
financements spéciawest dieades recours aux
provisions moins importants que prévu, en fonction
desdépensesffectivement réalisées en 2014s
préleveanents sur le faths de I'emploi, le fonds de
I'énergig le fonds des sites pollués et le fonds de
nouvelle politique régionale sont quant a eux dans la
cible des montants budgétiséss princpales

opérations sont présentées sous le point 3.5.

Botschaft

allgemeinen Zunahme der Fiskahd Transferertrage
um 30,2 Millionen Franken, wahrend die anderen
Ertrage im budgetierten Rahmen liegen.

Auf die Entwicklung des Steuerertrags wird in Pun
3.3. im Einzelnen eingegangen.

Die Kategorie «Vermogensertrage, Entgelte» ent
spricht den Voranschlagsschatzungen. Die leichte
Abweichung (- 1 %) beruht namlich auf eedgn
gesetzten Ergebnissen. DiEchtausschiiting des
SNB-Gewinnanteils- 23,7Millionen Franken und

die aufgrund der gesunkenen Marktzinsen ricklaufi-
genAnlageertrage«{ 4,7 Millionen Franken) konnten
durch die Zunahme verschiedener Einnahraén
gorienweitgehed kompensiert werdeazu zéhlen
etwa dieRuckerstattungen auf der Schlussabrechnung
des HFR und des FNPG, dieh auf insgesamt

7,8 Millionen Frankerbelaufen die Dienstleistungen
fur Dritte (+5,1 Millionen Franken), namentlich die
Leistungen fur die Nationalstrassend dielnforma
tikdienstleisungen fir Dritte und schliesslich auch
der hoher als budgetierfnteil am Ertrag der FKB

(+ 4 Millionen Franken).

Der erhebliche Zuwachs in der Position «Transfer-
ertrag» beinhaltet Mehreinnahmen von Mijllionen
Franken in Zusammenhang mit den externen Finan-
zierungsquellen der Universit&ie Anteile an Bun
deseinnahmen wie DBS8Eer juristischen Personen
undVerrechnungssteusind merklich héher ausge-
fallenals budgetiert. Dasselbe gilt fiir die Beteiligung
der Fachhochschule Westsctigy die Beitrage der
Nichthochschulkantone und die Riickerstattung von
Sozialhilfeleistungen fiFltichtlinge. Bei den Bei-
tragen fir eigene Rechnghaben héhere Ausgaben
auch Mehreinnahmen generiert, insbesondere die
Anteile der Gemeinden an den Individualbeitragen fur
die Betreuungskosten in den Pflegeheimed die
Beteiligungen Dritter an der Hochschule fiir Technik
und Architektur Die durchaufenden Beitrage
ihrerseits sind ricklaufig. Die Einnahmen aus dem
Finanzausgleich des Bundestsprecheden
Voranschlagschdzungen.

Die Abnahmen der Kategde «Entnahmen aus
Fonds undspezialfinanzierungenberuht auf gerin-
geren Fondesentnahmen als vorgesedetsprechend
den 2014 effektiv getatigten Ausgab®ie Entnah
men aus derBeschéftigungsfonds, dem Energie-
fonds, denAltlastenfondsund dem Fonds fir die
NeueRegionalpolitikentsprehen den im Voran
schlag eingestellten Betragekuf die wicktigsten
Operationen wird in Punkt 3.8ingegangen.
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Les rubriques de revenus qui connaissent detfitions Folgende Ertragspositionen weichen stark vom

importantes par rapport au budget 2014 sotémment Voranschlag 2014b:

les suivantes

mios / Mio.
Revenus en plus
Mehrertrag
Imp6ts sur le bénéfice des personnes morales +89
Gewinnsteuer der juristischen Personen '
Participation de la Haute école spécialisée de Suisse occidentale (Ecole d’ingénieurs et
d’'architectes) +6,5
Beteiligung der Fachhochschule Westschweiz (Hochschule fir Technik und Architektur)
Récupération sur le décompte final du HFR de I'année précédente +57
Ruckerstattung auf der Vorjahres-Schlussabrechnung des HFR '
Imp6ts a la source
p +5,1
Quellensteuern
Contributions des cantons non universitaires pour I'exploitation
. o ) +49
Betriebsbeitrage der Nichthochschulkantone
Participation de tiers (Ecole d'ingénieurs et d’architectes) + a7
Beteiligung Dritter (Hochschule fir Technik und Architektur) '
Subventions fédérales pour les associations professionnelles
o . R +4,1*
Bundesbeitrage fur die Berufsverbande
Part au bénéfice de la Banque cantonale de Fribourg
. . +4,0
Anteil am Ertrag der Freiburger Kantonalbank
Part a I'imp6t anticipé 134
Anteil an der Verrechnungssteuer '
Participation de tiers (Université : autres sources externes de financement) + 33
Beteiligung Dritter (Universitat: Finanzierung mit Drittmitteln) '
Récupérations de secours d'aide sociale pour des demandeurs d'asile et les réfugiés +30*
Ruckerstattung von Sozialhilfeleistungen fiir Asylsuchende und Fliichtlinge '
Revenus en moins
Minderertrag
Répartition supplémentaire du bénéfice de la Banque Nationale Suisse 237
Zusatzliche Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank '
Paiements directs généraux (agriculture) 6.1+
Allgemeine Direktzahlungen (Landwirtschaft) '
Intéréts des placements a long terme 47
Zinsen langfristige Anlagen '
* Entierement ou partiellement compensés par des charges liées
* Vollstandig oder teilweise durch gebundene Aufwendungen kompensiert
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3.2.  Laméthode de comptabilisation des
impots

Le message sur les comptes 2006 traitait en détail de la

problématique du changement de la méthiele

comptabilisation des imp6ts intervenu des les comptes

Botschaft

3.2.  Steuerverbuchungsmethode

In der Botschaft zur Staatsrechnung 2@@6 im Detail
auf die Problematik der ab der Saxathnung 2005
geanderten Steuerverbuchungsmethode eingegangen

principes en vigueur.

La méthode utilisée consiste a répartir la comptabiisa

wichtig sind, sei hier kurz darauf hingewiesen.

Die angewandte kthode besteht darin, dass die Ver-

des recettes d'une année fiscale sur son année comptablebeichung der Einnahmen eines Steuerjahres auf das ent-

sur kes deux exercices suivants. Depuis l'exercice
comptable 2006, la comptabilisation du potentiel de

facturation d'une arée fiscale est répartie de la maniére

suivante pour les 4 rubriques concernées :

sprechende Rechnungsjahr und auf die beiden folgenden
Rechnungsjahre aufgeteilt wird. Seit dem Rechnungsjahr
2006 wird das Faktierungspotenzial eines Steuerjahres
fur die vier betroffenen Rubriken buwdterisch wie folgt
aufgeteilt:

Année fiscale N Année comptable

Année comptable Année comptable

Steuerjahr N Rechnungsjahr Rechnungsjahr Rechnungsjahr
N N+1 N+2

Rgvenu des PP 93 % 3% 4%

Einkommen nP

Forturje des PP 90 % 5% 5%

Vermogen nP

Bénéfice des PM 70 % 10 % 20 %

Gewinn jP

Capital des PM 70 % 10 % 20 %

Kapital jP

Le potentiel des recettes est réévalué lors de chaque

Die potenziellen Einnahmen werden bei jedem

bouclement des comptes. Lors de la troisieme année, il y ®&echnungsabschluss neu geschétzt. Im dritten Jahr

concordance entre les montafasturés et les montants

comptabilisés.

3.3. Une faible croissance des revenus
fiscaux

En 2014 I'Etat a comptabilisé169 millions de francs au

titre des revenus fiscaukes produits de la fiscalité
cantonale sorgupérieursau budget d@,7 %, soit une
hausseale 8,6 millions de francsLes rentrées fiscales
dépassenmionclégérementes prévisions budgétaires.

Dans le détail, les principaux impdts ont évolué ainsi :

Direction des finances DFIN
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stimmen fakturierte und verbuchte Betrage tberein.

3.3. Leicht steigender Steuerertrag

Im Jahr 201at der Staat169 Millionen Franken an
Steueeinnahma verbucht. DieSteuerertrage sind um
0,7% bzw. 8,6 Millionen Franken héhausgefallen als
veranschagt undliegen somit leichtiberden Voran
schlagsschatzungeim denHauptsteuddtegorien sindm
Einzelnenfolgende Entwicklungen festzustellen
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Botschaft

Comptes Budget Variations
Rechnung Voranschlag Comptes / Budget
2014 2014 Veranderungen
Rechnung / Voranschlag
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Impbts directs sur les personnes physiques
Direkte Steuern natirliche Personen
Impots sur le revenu 707.7 7075 +0.2 +0,0
Einkommenssteuern
Impot§ sur la fortune 75.4 745 +0,9 +12
Vermdgenssteuern
Imp6ts a la source 34.6 295 +51 +173
Quellensteuern
Imp6ts par suite de p.rocedure.en squstractlon et amendes 7.0 49 +21 +42.9
Steuern und Bussen infolge Hinterziehungsverfahren
Impbts directs sur les personnes morales
Direkte Steuern juristische Personen
Impqts sur le bénéfice 116.4 1075 +8.9 +83
Gewinnsteuern
Impgts sur le capital 21,9 24.0 21 88
Kapitalsteuern
Autres imp6éts directs :
Ubrige direkte Steuern:
Imp6ts fonciers 42 41 101 +2.4
Grundsteuern
Impot? sur les g.alns en capital 50,1 47.4 +2.7 +57
Vermdgensgewinnsteuern
Dronsﬂde mutations 40,2 45.7 55 _120
Vermogensverkehrssteuern
Imp6ts sur les successions et donations 41 5.0 09 180
Erbschafts— und Schenkungssteuern
Impots sur les maisons de jeu 3.1 45 14 311
Spielbankenabgabe
Imp6ts sur la propriété et sur la dépense
Besitz — und Aufwandsteuern 104.3 10538 -15 - L4
Total 1169,0 1160,4 + 8,6 +0,7

Les écarts constatés dans le tableau qui préceddey
les ranarques suivantes

> |l convient de rappelegue le passage a la taxation
annuelle postnumerando a eu pour effet de devoir
comptabiliser un potentiel estimé d'impdts a facturer
sur un exercicdonné. En effet, il faut savoir que, par
exemple, le revenu et la fortuA814 des pesonnes
physiques devaient étre déclarés jusqu’amars
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Zu den Abweichungen in dieser Tabelle ist Folgendes

sagen:

> Mit dem Wechsel zur einjahrigen Gegenwartsbestt
erung muss ein geschatztes Stiale¢urierungspoten-
zia in einem bestimmten Rechnuigsr vebucht

werden. So mussten beispielsweise Einkommen und

Vermodgen P14 der natilichen Personebis zum
1. Mérz 205 deklariert sein. Die deklarierten Ein

38



Message

2015. Les revenus déclarés ne seront donc connu
gu'en 2015 et ils ne pourront étre taxés que durant les
annéef015 et 205 ;

s'agissant des imp0ts sur le revenu des personnes >

physiques, le budget a été établi en técampte
d'une comptabilisation provisoire de 65Blions de
francs pour I'année fiscale 201d'un complément
2013de 21 millions de francs et d'un solde de

27 millions de francs pour 2012, soit un total de
707,5 millions de francs. En réalité, pour 20tdpart
provisoire 2014 été comptabilisée po@b1millions
de francs et, sur la base des taxations notifiées en
2013et 2012, des compléments respectivement de
29 millions de francs et d27 millions de francs ont
été enregistré&£n tenant compte'an complément de
0,7 million de francs pour les années antérieures,
I'impdt sur le revenu des personnes physiques s'établit
au total &707,7 millions de francs po@014, ce qui
correspond aux prévisions budgétaires ;

s'agissant de |'impot sur la fortunkes comptes de >

I'année2014 comprennent un montant deréilions

de francs comme part provisoire pour l'année 2014
ainsi qu'un complément de 3 millions de francs de
'année2013, un soldele 6,6 millions de francs pour
2012 ang que des rectifications d'impotke

— 0,2 million de francs pour les années antérieus. L
montart total comptabilisé ascende a 7Hjlions de
francs L'augmentation de cet impd6t s'explique avant
tout par I'amélioration des rendemesiis les

derniéres annégmises en compte

la hausse significative de I'impdt a la souieat >

principalanentaune budgétisation et une
comptabilisation trop prudente de compénts des
périodes antérieurek'augmentation de la population
étrangére et laonjonctire encorefavorable du
domaine de la construction sont aussi a l'origine de
cette évolutiormalgré tout extraordinaire ;

s'agissant des imp0ts sur le bénéfice des personni >

morales)e montant comptabilisé del6,4millions de
francsestenhausseale 8,3 % par rapport au budget.
Cette progressiogexplique de la fagon suivante :

Les facturations de I'ann@812 se situent a
110,1millions de francs, soit une augmentation de
guelques,7 millions de francs par rapport a I'exercice
2011. Un solde de 2%illions de francs est mis en
compte sur I'année 201de qui représentemillions

de francs d@lus que les prévisions budgétaires.

Les déclarations de I'ann2613 sont en cours de
taxation et produisent pour l'instant un imp6t sur le
bénéfce natifié der6 millions de francs alors que le
potentiel facturable de Iimp6t présumé 2@%8

évalué aL10 millions de francs. ke deuxiéme part
provisoire de 13nillions de francs est mise en compte
sur l'année 2014, soit 2 millions de francs de glus
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kommen sind also erst 2015 bekannt und kénnen
im Laufe der Jahre 2015 und 20d&anlagt werden.

Einkommenssteuermer nattrlichen Reonen: Fir die
Berechnung im Voranschlag wurden eine provisori-
sche Fakturierung von 65%4illionen Franken fiir
das Steuerjahr 2@]1 ein Mehrbetrag von 249illionen
Franken flr das Jahr 28 und ein Saldo von 2Wil -
lionen Franken fiir das JaR@12 bertidksichtigt, also
insgesam?07,5 Millionen Franken. Tatsachlich wur-
de flr 2014 ein provisorischer Anteil von 68l -
lionen Franken verbucht, und anhand der in den Jah-
ren2013 und 2012roffneten Veraiagungerkamen
zusatzlich Betrage vaed Millionen Franken bzw.

27 Millionen Franken hinzdJnter Berlicksichtigung
weiterer0,7 Millionen Franken fiir die Viahre,
entspricht das Total der EFlommensteuer der
natirlichen Perseen fur das Jahr 2014it 707,7Mil -
lionen FrankemenVoranschlagschatzungen

Vermogenssteuern: Die Staatsrechnédy enthalt
einen Betrag von 66 Millionen Franken als proviso-
rischen Betradir das JahR014, einen Mehrbetrag
von 3 Millionen Franken fir das Ja?013, einen
Saldo von 6,6 Millionen Franken fiir das Jahr 2012
sowieSteuerberichtigungen ven0,2Millionen Fran
ken fur die VorjahreDerverbuchte Gesamtbetrag
belauft sich au¥5,4 Millionen FrankenDie Zunahme
dieses Steuerertrags ist vor allem auf die héheren
Ertrage detetztenJahre zurtickzufthren.

Quellensteuer: Designifikant hher&uellen
steuerertragehtvor allem autkineallzu zuriickhal
tende Budgetierung und Verbuchwan Meher-
tragen der Vorperioden zuriidRie Zunahme der
auslandischen Bevolkerung unié gtinstige Kon-
junktur im Bausektosind mit ein Grund fir diese
doch ausserordentliche Entwicklung.

Gewinnsteuerder juristischen Personen: Der
verbuchte Betrag von 116Millionen Frankernist um
8,3% hoherausgefallerals budgetiertDiese
Zunahmdasst sicHolgendermasseerklaren

Die Fakturierungen 2012elaufen sich auf

110,1 Millionen Franken, das sind rubgd Millionen
Frankemmehrals 2A.1. Weiter wurde fiir 201din
Restbetrag von 25 Millionen Franken verbucht, das
sind 4Millionen Frankermehralsnachden
Voranschlagsschatzungen.

Die Steuererklarungen der Steuerperig@#3 werden
gegenwartig veranlagt und ergeben zurzeit einen
Gewinnsteuerbetrag von 76 Millionen Franken, wah-
rend sich das Fakturierungspotenzial der geschatzten
Steuer 203 auf110Millionen Franken bel&uft. Ein
zweiter provisorischer Anteil von INillionen

Franken ist fiir 2014 verbucht worden, das sind
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prévu au budget.

A ces montants, il faut ajouter @premiére part

provisoire de 77 millions de francs pour lI'année 2014

en escomptant uendement potentiel atteignant
110 millions de francs, soit 1,5 million de francs de
plus que retenu au budget.

Enfin, des rectifications se traduisent par une
augmentatiore cette recette dg4 million de francs.

L'évolution de I'imp6t sur le bénéfice est

essentiellement imputable a un nombre restreint de

sociétés. Le lien tres étroit entre I'évolution de la

conjoncture et la variation de cette recette n'est plus a

démontrer. La plupart desitreprise®ntainsi atteint
les bénéfices escomptés pris en compte lors des
prévisions budgétaires.

> ['évolution de I'impdt sur le capitakten reculde
8,8 % par rapport au chiffre du budgeet écart
découle principalemerte la non atteinte des
prévisions de rentrées pour la part 2014 ;

> I'impdt sur les gainen capitakurpasse le budget de
2,7 millions de francst est relativement dike par
rapport au produit enregistré en 2013 ;

> tant I'impét sur les mutations d'immeubles que celt

appliqué aux gages immobiliers (droits de mutation)

affichentcette foisunreculmarquéparrapport aux
prévisions budgétaires (—,0%). lls sonttgalement
inférieursaux comptes 2013 (— 1098) ;

> I'impdt sur les successions, par définition
imprévisible, estargemeninférieurau budget
(- 31,1%). Il se situetgalement &n niveau
sensiblementnoinsélevé queselui desannés
précédentg;

> sous la pression de la concurredmpot sur les
maisons de jeu egjuant a lui, une nouvelle foin

netrecul par rapport a une prévision budgétaire trop

optimiste. On note cependant que le prod0i4 est
le plusbas enregistré depuis 2005 ;

> les impdts sur la propriégd surla dépens#ouchkent
avant tout I'impot sur les véhicules a moteur. Cette
recette est en léger read 1,4 % par rapport au
montant budgété. Cela est di au fait que

'augmentation du nombre de véhicules par rapport a

l'année précédente a @lés faibleen réalité que
I'hypothése retenue au budget.

En matiére de rentrées fiscales directement influencée
la conjoncture (cf. tableau-aprées)/)'évolution divergente
observée eR014 montrainecertaine fébriliteEn effet,
c'est la premiére fois depuis 2009 que I'on constate un
recul de ces recettgsr rapport a I'année précédente

(- 2,4%). Bien qu'inférieures de 2,7 millions de francs

Botschaft

2 Millionen Franken mehr als veranschlagt.

Zu diesen Betragen muss noch ein engtevisori

scher Anteil von 77 Millionen Franken fir 20h#h-
zugerechnet werdemwenn man von einem potenziel-
len Steuerertrag vohl0 Millionen Franken ausgeht,
das heisst 1,5 Millionen Franken mehr als budgetiert.

Nach einigerBerichtigungemehmerdiese
Einnahmen schliesslich um IMillionen zu.

Fir de Entwicklung bei der Gewinnsteugind haupt-
séachlicheinige wenige Gesealthafterverantwortlid.
Der enge Zusammenhang zwischen Konjunidrr
lauf und Entwicklung der Gewinnsteuerertrage liegt
auf der HandSolagen die Gewinne der meisten-Un
ternehmen im Rahmen der Voranschéaitzungen

\

DerVermdgenssteuertragt um 8,8 % niedriger
ausgefallerals budgetiertDiesist insbesondere

darauf zurtickzufuihren, dass die Schatzungen fur 2014
nicht erreicht worden sind.

Vermogengewinnsteuer: Bei dieser Steliegen die
Einnahmen um 2,7 Millionen Franken Gber dem Vor-
anschlagund praktisch auf gleiche Niveauwie

2013.

Handéanderungs- und Grundpfandrechtsstegzite
Steuern zeigedieses Makinedeutlichriicklaufige
Tendenz gegenlber den Budgetschatzungen %)12
und sind auch niedrigeusgefallerals in der
Staatsrechnung013 (- 10,%%).

> Erbschaftsund Schenkungssteuer: Diese definitior
gemass unvorhersehbaren Steuerertragensankiant
niedrigerausgefallen als veranschlggt31,1%) und
liegen auch auf einedeutlichtieferenNiveau alsm
den Vorjahren

> Spiebankenabgabe: Unter ddtonkurrenzdruck ist
dieserSteuerertra@014erneutdeutlichriicklaufig
gegenlber den viel zu optimistischen Vorategs
schatzungen, und &t auf dem tiefsten Stand seit
2005.

Besitz und Aufwandsteuern: Zu diesen Steuern ge
hort in erster Linie die Matrfahrzeugsteuer, beed

eine leichteEinnahmeneinbusse um 1,4 % gegentber
dem Voranschlagu verzeichnen istlie darauf be-

ruht, dass die Zahl der Fahrzeuge viglniger stark
zugenommen hat als nach den Voranschlags-
schatzungen.

Bei den unmittelbar von der Konjunktur beeinflussten
Steuereinnahmen (s. folgende Tabdlsstdie gegen-
satzliche Entwicklung 201dine gewissé&nstetigkeit
erkennen. So ist hier erstmals seit 2009 ein Einnahmen-
rickgang gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen $,4
Obwohl diese Einnahmen insbesondere aufgrund des

\

\

\%

awx résultats enregistrés en 2013, notamment en raison detcklaufigen Handanderungssteutagsum 2,7Mil -
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la diminution des produits provenant des droits de lionen geringer ausd@len sind als 2013, sindie nach
mutation, les rentrées a ce titre restent enaane niveau wie vor ziemlich hochwie die folgenden Zahlen zeigen:
relativement élevécomme le montrenés chiffres qui

suivent :

Comptes Comptes Comptes Variations
Rechnung Rechnung Rechnung Veranderung
2014 2013 2012 2013-2014
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Imp6ts sur les gains immobiliers et la plus-value
Grundstickgewinn— und Mehrwertsteuern 316 30,7 24.9 *2.9
Imp6bts a la source 34,6 32,7 30,3 +58
Quellensteuern
Droits"de mutations 40,2 451 42.9 109
Vermogensverkehrssteuern
Montant compensatoire pour la diminution de I'aire agricole
Steuer zum Ausgleich der Verminderung des Kulturlandes 4.1 47 41 -128
Total 110,5 113,2 102,2 -24
3.4.  Evolution du poids des imp6ts 3.4. Prozentuale Zunahme der Steuerertrage
Sous l'effet des diminutions successives d'impéts Im Zuge der sukzessiven SteuersenkungeleimJahren
accadéesde2008a 2011, le poids des impbts darss | 2008-2011 ist der Anteil der Steuern am Ertrag der
somme deevenusdu compte de résultatsdaninué Erfolgsrechnung bis 2013 stetig zuriickgegangen. 2014
régulieremenjusqu’en 2013. Sur I'année 2014, les impdts haben die Steuerertragiirker zugenommen @,8%) als
ont augmenté a un rythme plus soutenu (92 8jue les der Gesamtertrag (8,4%), und zwar hauptsachlich
revenus totaux (+ 0%), notamment souseiffet de aufgrund der ausgebliebenen AusschittungStB-

I'absence de versement de la part au bénéfice de la BNS Gewinnanteils. Damit nimmt der Anteil der Steuerertrage
Aussi, pour 2014, la part des impdts dans le total des am Gesamtertrag 2014 leicht zu.
revenus marque une légere progression.
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Le graphique ci-aprés présente I'évolution du poids de

Botschaft

Die folgende Grafik zeigt den Anteil des Steutegys

impdts de 2007 a 2014éxercices ajustés en tenant compte Uber die Rechnungsjahre 2007-20drter Bertick

de I'exclusion des données des réseaux hbispsta
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3.5. Les prélevements sur les provisions,

fonds et financements spéciaux

Par rapport abudget, ¢ recours auprélevements sur les
fonds et financements spéciaux en 28%té Iégérement
moins important que les prévisions budgétaires

(- 2,6millions de francou — 3,%).

De maniére généralies prélevements sur les fonds et
financements spéciawsont donc trés proches de lale
du budget.

Au niveau des financements spéciaux, divers préléeven
ont été finalement plusonséquentgue les estimations
retenuesau budget, notammeah ce qui concerrie

2011 2012 2013 2014

3.5. Entnahmen aus Fonds und

Spezialfinanzierungen

2014 wurdeetwasweniger auf Fonds und Spezial-
finanzierungen zuriickgegriffen als budgetiert (—Nil6
lionen Franken oder — 3%9).

Generell stimmewlie Enthahmen aus Fonds und
Spezialfinanzierungen praktisch mit den Budgetzahlen
Uberein.

Spezialfinanzierungen/erschiedene Entnahmen aus
Spezialfinanzierurgn fielen letztliccthbheraus als
veranschlagt, namentliatie Enthahmeaus dent-onds

fonds pour 'aménagement des routes principales, pour le$ur den Ausbau der Hawgitassen, dem Ersatzabgaben

contributions de remplacement de la protection civile, le

fonds des sites pollués et le fortEsnouvelle politique
régionale.

Au niveau des fonds, le prélévement sur le fonds
d'infrastructures été réalisé dss le sens de la prévision

fonds des Zivilschutzes, dem Altlastenfonds und dem
Fonds fur die Neue Regionalpolitik.

Fonds: Die Entnahme aus dem Infrastrukturfonds erfol
wie budgetmassig vorgesehen. Aus diesem Fonds wurden

budgétaire. Aussi, pour la premiére fois depuis sa créationgamit erstmals seit seinBildung Investitio®nim
ce fonds a permis de finanadgs investissements dans le  Bereich des offentlichen Verkehrs in Héhe vondjb-

domaine des transports publics a hauteur de 9,6 nsllio
de francs.

Les prélevementsur provisionse sont élevéasu totala
18,4 millions de francs dont, en particulier,rhillions de
francs afin de financer l'introduction tte2eannée d'école
enfantine (derniére tranche en 2Q18inillions de francs
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lionen Franken finanziert.

Die Entnahmen aus Riickstellundsgliefen sich 204 auf
insgesamil8,4 Millionen Franken, wovon insbesondere
10 Millionen Franken zur Finanzierung der Einfihrung
deszweiten Kindegartenjares(letzte Tranche 2014),
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pour comgnse les surco(ts de la H1&3 H182 et 6 Millionen Franken zur Kompensation der Mehrkostel
1,1 million de francs pour faire face aux dépensasr les der H189und H182 und 1, Millionen Frankerfiir die Be
frais d’'accompagnement dans les ENI8rtains treuungskosten in den Pflegeheim&ewisse im Voran

préléevements prévus au budget n'ont pas ététaisccar  schlag eingestellte Enthnahmen wurden nicht vorgenom-

les dépenses y relatives n'ont pas été réalisées (remontéesmen, da die entspcthendenAusgaben nicht getatigt (Seil-

mécaniques) ou oité enregistrées déja en 2013. bahnen und Skilifte) oder bereits 2013 verbucht worden
waren.

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND 43



Message

4, Le compte des investissements

4.1.  Unvolume dinvestissements inférieur au
budget, mais stable par rapport a 2013

En 2014, les dépenses du compte des investistes®en
sont élevées &75,3millions de francs. Ce chiffre est
inférieur (— 10,8%) a ce qui avait étéstiméau
programme de l'année 2014 en raison principalement
d'investissements pour les rougts'un volume deréts
moins importants que prévles sulentions
d'investissementsnt également connu ufégére baisse
par rapport au budget, notamment dans le domaine de
I'énergie et des conventiomsegrammes. Ellesont
néanmoin®n augmentatin par rapport & 2018i I'on
cumule lesnvestissements brutslets crédits dépensés
pour entretenites batiments et les routes (34nillions de
francs), le volume total des travaux att&l@®,5millions
de francs, soib,1% des dépenses brutes totaled'Etat
(2013: 6,5%). Il est inférieurd celui decompes2013,
tout comme celui des dépenses

Les investissements bruts se répartisderih maniere
suivante:

Botschaft

4, Investitionsrechnung

4.1.  Investitionsvolumen geringer als budgetiert,
aber im gleichen Rahmen wie 2013

Im Jahr 2014 beliefen sich die Ausgaben der Investitions-
rechnung auf 175,Blillionen Franken. Dieser Betrag ist
etwas geringef— 10,8%) als im Investitionsprogramm
2014 vorgesehen, und zwar hauptsachlich aufgrund
geringerelnvestitionen fiir die Strassemdweniger
DarlehenDie Investitiondeitragesind gegentiber dem
Voranschlag ebenfalls leicht zuriickgegangemeantlich
was die Energie und die Programmvereinbarungen betrifft,
aber hoher ausgefallen als 20A8diert man die
Bruttoinvestitionen und diaufgewendeten Kredite fir den
Gebéaude-dnd Strassenunterhalt42 Millionen Frarken),

so belauft sich das Gasinvestitionsvolumen auf

209,5 Millionen Franken, was 6% der BrutteGesamt
ausgaben des Staates entspri2bii3 6,5%). Esfallt
damitgenauso wie die Ausgabearedriger aus als in der
Staatsechnung 2013.

Die Bruttoinvestitionen teilen sich wie folgt auf:

Comptes Budget Comptes
Rechnung Voranschlag Rechnung
2014 2014 2013
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Investlésements propres 108.9 118.4 1267
Sachguter
Préts et parhupatnqhs permanentes 8.2 165 8.4
Darlehen und Beteiligungen
Subve.n.tlonne.m(?nt d'investissements 58,2 61.6 525
Investitionsbeitrage
Total des dgpenses d’'investissements 1753 196.5 1876
Total Investitionsausgaben
Entretien des batiments et routes
Gebaude— und Strassenunterhalt 34,2 335 34,1
Total général
9 209,5 230,0 221,7

Gesamttotal

L'entretien des batiments et des rouéegiivalentaux
montants enregistrés aux comptes 2@Epasse

Der Gebdudeund Strassenunterhadt praktisch gleich
wie in der Rechnung 201ihdfallt hauptsachlich beim

Iégérement ceugrévus au budget, principalement pour les Nationalsrassenumrhaltetwashdher aus als im

routesnationalesA noter que les recettes obtenues pour

Voranschlag vorgesehen, wobei Bieitragefur die

les routes nationales couvrent les moyens supplémentairellationalstrassedie diesbeziglichen Mehrausgaben

engageés.

Si l'on tient compte des recettes d'investissements pro
nant des contributions fédérales, ecoumales et de tiers,

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

decken.

Tragt man den aus den Beitrdgen des Bundes, der
Gemeinden und Dritter stammenden Investitionseinna
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les investissements nets de I'Etat (sans I'entretien)
présentent |'évolution suivante :

Botschaft

men Rechnung, so entwickeln sich die Nettoinvestitior
des Staate(ohne Unterhalt) wie folgt:

Comptes Comptes Comptes Comptes

Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung

2014 2013 2012 2011*

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.

Total des dgpenses d’investissements 175.3 1876 178.3 238.0
Total Investitionsausgaben

Rgcettes 57,9 45,5 67,7 86,0

Einnahmen
Investissements nets 117.4 142.1 110,6 152.0

Nettoinvestitionen

* ajustés en tenant compte de l'exclusion des données des réseaux hospitaliers

* angepasst unter Berucksichtigung der Ausgliederung der Zahlen

Les investissements nets 2% rapprochent du volume
atteint en 202. Par rapport aux comptes 2018
enregistrent unbaissede 24,7 millions de francs ou de
17,4%. Cettediminutionest dued’'une parta une
réductiondes dépenses (L2,3millions de francs),
notammentans le domaine des routeten fonction din
volume moindre des prétstd’autre para ure
augmentation substantiellies recettes. En effet, ces
derniéres connaissent unaussale 12,4 millions ou de
27,3% par rapprt a I'exercice 2(&; hausseajui provient
principalement d subventions fédérales et de
participations de tiergour la construction de batiments
destinés a la formatiotl convient de relever que selon les
cas, le versement des subventions fédéraleesu
participations de tiers peuvent interveavec un décalage

der Spitalnetze

Die Nettoinvestitionen 2Qlentprechen in etwadem
Stand von 2012m Vergleich zu Rechnung 2013 sind sie
um 24,7 Millionen Franke oderl7,4 %zurlickgegangen
Diesa Ruckgangergibt sich einerseitsus niedrigeren
Ausgaben (- 12,3 Millionen Franken) insbhedere fur die
Strassersowieeinemtieferen Darlehenvolumewmnd an-
dererseits audeutlichen MehreinnahmeBei diesen
Einnahma ist namlich imVergleich zum Rechnungsjahr
2013eine Zunahme&m 12,4 Millionen Franken oder
27,3% zu verzeichnendie hauptsachlictauf die Bundes
beitrdge und die Beteiligungen DrittdenBau von
Gebéauden im Bildungswesentfallt Dabei ist zu sagen,
dass dieAuszahlung der Bundesbeitrage uted
Beteiligungen Dritter je nachdem zeitlich verschoben zu
den Investitionsausgaben erfolgen kann.

dans le temps par rapport aux dépenses d'investissements.
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4.2.  Les principaux objets (dépenses brutes) 4.2.  Die wichtigsten Objekte (Bruttoausgaben)

mios / Mio.
Canton en t ant que maitre d'ceuvre
Kanton als Bauherr
Routes cantonales et principales : aménagement 415
Kantons- und Hauptstrassen: Ausbau '
Achats d'immeubles (immeuble Route de Riaz, a Bulle) 173
Liegenschaftserwerb (Grundstiick an der Route de Riaz in Bulle) '
Constructions et aménagement d'immeubles (Service des autoroutes / Commanderie St-Jean /
Prieuré St-Augustin / Chancellerie / Chemin du Musée 4 / Daillettes 6 / SITel / Hbtel cantonal) 16.6
Bau und Ausbau von Gebauden (Autobahnamt, Johanniterkomturei, ehem. Augustinerkloster / '
Kanzlei / Chemin du Musée 4 / Daillettes 6 / ITA / Rathaus)
Université
Universitat 121
College du Sud 50
Kollegium des Siidens '
College de Gambach 40
Kollegium Gambach '
Ecole d'ingénieurs et d'architectes (achats d'appareils) 34
Hochschule fur Technik und Architektur (Anschaffung von Geréaten) '
Haute école de santé o5
Hochschule fiir Gesundheit '
Etablissements de Bellechasse 17
Anstalten von Bellechasse '
Institut agricole de I'Etat de Fribourg 16
Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg '
Police : nouveau batiment du commandement de la Police cantonale 15
Polizei: neues Gebaude fir das Kommando der Kantonspolizei '
Subventionnement d’'investissements (y compris subventions fédérales)
Investitionsbeitrage (einschl. Bundesbeit  réage)
Améliorations foncieres
17,9
Bodenverbesserungen
Transports publics 143
Offentlicher Verkehr '
Energi
gie 9,2
Energie
Constructions des hdpitaux de districts (Meyriez) 70
Bau der Bezirksspitaler (Merlach) '
Constructions scolaires 45
Schulbauten '
Endiguement 53
Wasserbau '
Protection de I'environnement
1,0
Umweltschutz
Direction des finances DFIN
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Préts et participations
Darlehen und Beteiligungen

Préts a des entreprises publiques

Darlehen an o6ffentliche Unternehmungen 5.0

Préts par le fonds rural

Darlehen des Landwirtschaftsfonds 2.7

4.3. Un degré d'autofinancement proche du 4.3. Selbstfinanzierungsgrad

100% nahe bei 100 %
Les investissements nets des compteg Z017,4millions Die Nettoinvestitionen der Staatsrechnung£201
de francshesontpasentierement couverts par l'auto (117,4Million en Franken) sind mit 112Nillionen
financement qun‘atteintque 112,5nillions de francs Frankemichtganzselbstfinanziert

Avec l'introduction du nouveau modéle comptadilsuite Mit der Einfihrung des neuen Rechnungsmodells und

a la publication de nouvelles recommandatides nach der Veroffentlichung neuer Empfehlungen sich
définition de l'autofinancement a été modifiée. Ce dernier die Definition der Selbstfinanzierung geéndert. Diese setzt
est désormais composé des amortissements du patrimoinsich kiinftig aus den Abschreibungen auf déemwal

administratif, des attributions (+) et prélevemerjss(r tungsvermogen, deroRdseinlagen (+) uneentnah

les fonds(hors opérations sur les provisioes)de men(-) zusammepplus Ertragsiiberschuss bzw. minus
I'addition oudela soustractiomespectivement de Aufwanduberschuss der Erfolgsrechnung. In der Staats-
I'excédent de revenus ou de charges du compte de rechnung 201%etrdyt der Selbstfinanzierungsgrad
résultatsAux comptes 2014e degré d'autofinancement  95,8%. Selbst wen der Staat nicht seine gesamten Iaves
est de95,8%. Méme sl'Etatn’est pas en mesuoe titionenselberfinanzieren kann unsomitauf das Ver
financer la totalité de ses investissemeogsqui implique mogen zurtickgreifen muss, kann dieser Stfiast

le recoursala fortune le degré d’autofinancemepeut zierungsgrad als zufriedenstellend bezeichnet werden.
étre considéré comme satisfaisant.

Depuis 2006, on observe une tendaaueeecul du degré Der Selbstfinanzierungsgrad igits2006tendenziell
d'autofinancement. racklaufig.

Le graphique qui suit présente I'évolution depuis 2000  Die folgende Grafikzeigt die Entwicklung der Netto
total des investissements nets en millions de francs et du investitionen (in Millionen Franken) und des Selbst-
degré d'autofinancement en %. finanzierungsgrades (in %) sd00:
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mios/Mio.
160 1 300%
140 -
- 250%
120 -
4 200%
100 -
80 - -4 150%
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41 50%
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0 0%
2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012 2013 2014
Investissements nets =g Degré d'autofinancement en % des investissements nets
Nettoinvestitionen Selbstfinanzierungsgrad in % der Nettoinvestitionen

* ajustés en tenant compte de l'exclusion des données des réseaux hospitaliers
* angepasst nach Ausgliederung der Zahlen der Spitalnetze
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5. Résultats des unités administratives
gérées par prestations (GpP)

En application de l'article 59 de la loi du 16 octobre 2001
sur I'organisation du Conseil d’Etat et de I'administration
(LOCEA) et des dispositions énoncées dans la loi du 25
novembve 1994 sur les finances de I'Etat (LFE), sept
unités administratives pratiquent en 2014 la gestion par
prestations (GpP). Il s'agit des secteurs suivants : le
Service des biens culturels, les Etablissements de
Bellechasse, I'Institut agricole de I'Etatketéourg, le
Service des foréts et de la faune, I’Administration des
finances, le Service informatique et des

Botschaft

5. Die Ergebnisse der Einheiten mit
leistungs orientierter Fihrung (LoF)

In Anwendung von Artikel 59 des Gesetzes vomQlG.

tober 2001 tber die Organisation des Staatsrates und der
Verwaltung (SVOG) und der entsprechendestBe

mungen des Gesetzes vom 25. November 1994 (ber den
Finanzhaushalt des Staates (FHG) gab es im Jahr 2014 sie-
ben Verwaltungseinheiten mit leistutngntierter Fuh

rung (LoF). Es handelt sich dabei um das Amt furtl

glter, die Anstalten von Belthasse, das Landveichaft

liche Institut des Kantons Freiburg, das Amt fur Wald,

Wild und Fischerei, die Finanzverwaltung, das Amt fir

télécommunications et le Service des ponts et chaussées.Informatik und Telekommunikation und das Tiefbauamt.

Le résultat analytique de ces unités, correspondant a leur Das Betriebsergebnis dieser Einheiten, das dem

excédent de charges se prdésainsi par rapport au
budget :
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Aufwandiberschusantspricht, zeigt im Vergleich zum
Budget folgende Entwicklung:
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Comptes Budget Variations
Rechnung Voranschlag Veranderungen
2014 2014

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Service des biens culturels
Amt fir Kulturgtiter 2,710 2,856 0,146
Etabli ssements de Bellechasse 4.386 5,069 0,683
Anstalten von Bellechasse
Hebgrgement sécurisé des détenus 1.893 2171 _ 0278
Gesicherte Insassenunterkunft
Production surveillée
Uberwachte Produktion 1.745 2,157 - 0,412
Encadrement des détenus 0,499 0.614 _ 0115
Insassenbetreuung
Exploitation du domaine
Nutzung des Gebietes 0,249 0.127 +0.122
Institut agricole de I'Etat de Fribourg
Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg 22,031 20,646 +1,385
Formation professionnelle de base et formation
professionnelle supérieure 13,744 14,006 - 0,262
Grundberufsausbildung und hdhere Fachausbildung
P.restathns de services 8,287 6.640 + 1,647
Dienstleistungen
Service des foréts et de la faune
Amt fur Wald, Wild und Fischerei 11,310 13,164 -185
Forét, Faune, Dangers naturels
Wald, Wild und Naturgefahren 10,600 11,460 ~ 0,860
Foréts domaniales et autres propriétés gérées par le SFF
Staatswalder und andere vom WaldA bewirtschaftete Guter 0.710 1,703 0,993
Alenlstratlon des finances 5,383 6.438 1055
Finanzverwaltung
Budget et plap financier 0,306 0,336 0,030
Budget und Finanzplan
Comptabilité et service financier
Buchhaltung und Finanzdienst 2,048 2,493 —0.445
P.restatlons de service en gestlon financiere ‘et.loglsthue 3,028 3,609 _ 0581
Finanzverwaltungsdienstleistungen und Logistik
Service de l'informatique et des télécommunications
Amt flr Informatik und Telekommunikation 28,467 32,547 4,080
Gouvernance IT de I'Etat
IT-Governance des Staates 2,615 3,441 - 0826
Acquisition, mise en place de solutions IT et support
d'applications 9,530 11,413 -1,883
Beschaffung, Bereitstellung und Unterhalt von Applikationen
Mise en place, exploitation des infrastructures IT et support 16,322 17,693 _1371

Bereitstellung, Betrieb der IT-Infrastrukturen und Support
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Service des ponts et chaussées

Tiefbauamt 34,644 36,356 -1,712
§urvelllance du res.(‘eau rqutler public 1,582 1,632 0,050
Uberwachung des 6ffentlichen Strassennetzes

Entretien du réseau routier cantonal 25,617 27,784 _2.167
Unterhalt des Kantonsstrassennetzes

Deve.loppement du réseau routier cantonal 3.615 3,303 +0,312
Entwicklung des Kantonsstrassennetzes

Gestion des lacs et cours d'eau 3,830 3,637 +0,103

Gewasserbewirtschaftung

Remarque : en raison de I'arrondi, les totaux ne représentent pas forcément I'addition des montants du détail
Hinweis: Aufgrund der Rundungen stimmt das Total jeweils nicht unbedingt genau mit der Summe der Einzelbetrage tberein

Ces résultatappellent les commentaires suivants : Diese Ergebnissgeben Anlass zu folgenden
Bemerkungen:

> toutes les unités gérées par prestations, miseapa > Alle Einheiten mit leistungsorientierter Flihrung
I'Institut agricole de I'Etat de Fribour@AG), ausgenommen das Landwirtschaftlichditnsdes
bouclent leurs comptes en amélioration par rapport au  Kanton Freiburg (LIG)weisenin der Rechnung
budget L'IAG a en effet di engager desseurces bessere Ergebnisse aus als im Voranschlag.LIG
non budgétisées dans le cadre de la lutte contre le musste namlich nicht budgetieNgttel fur die
capricorne asiatique. Un crédit supplémentaire a été Bekampfung des Asiatischen Laubholzbockkéafers
demandé pour couvrir ces dépenses extraordinaires ; bereitstellen. Zur Deckung dieser ausserordentlichen

Ausgaben wurde ein Nachtragskredit beantragt.
> aux comptes, les effectifs en personnel de ces unii > In der Rechnung sind die Personalbestande diesel

sont inférieurs globalement dé/d aux effectifs Einheiten um insgesamt 1 % geringer als budgetiert.
budgétisés. Les effectifs en personnel de ces sept Diese siebelinheitenweiseneinen Personalbestand
unités regroupent plus @87 équivalents pleitemps vonmehr als687 VZA gegeniibe894VZA im
cortre 694 postes au budget. Quant au total des heures Budget aus. Es wurden insgesamt 995 A8&its
productives, il se monte a 995 388 contf#b1 352 stunden geleistet, gegeniber 1 352 Stunden im
au budget (— 5,%0). Budget (- 5,3%0).

Le poids des codts directs des salaitedes colts directs  DerAnteil der direkten Lohnkosten und der direkten

par nature efo des colts complese présente ainsi : Kosten nach Kostenart in % déollkosten prasentiert

sich wie folgt
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Service des biens culturels
Amt fUr Kulturgtter

Etablissements de Bellechasse
Anstalten von Bellechasse

Institut agricole de I'Etat de Fribourg
Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg

Service des foréts et de la faune
Amt fur Wald, Wild und Fischerei

Administration des finances
Finanzverwaltung

Service de l'informatique et des télécommunications
Amt fur Informatik und Telekommunikation

Service des ponts et chaussées
Tiefbauamt

Selon la nature des taches des unités, le poids de ces
catégories de charges varie. Les charges salariales
représentent toutefoige part significativea l'exception
du Service des ponts et chaussées

D'une maniere générale, on peut constater que les uni
gérées par prestations respectent les attributions
budgétaires et les dotations en personnel allouées. Les
justificatifs détaillés des unités indiquent que la plupart
des indicateurs et objectifs fixés sont atteints.
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Salaires en % Codts par nature en %
Lohne in % Kosten nach Kostenart in %

61,8 5,0
41,1 23,8
42,1 21,8
47,5 27,4
58,5 115
41,0 30,5
31,0 43,8

Der Anteil dieser zwei Aufwandkategorien variiert je ne
Art der Aufgabe der Einheiten. Die Lohnkosten machen
jedoch einerganz wesentlicheAnteil aus ausser beim
Tiefbauan.

Generell ist festzustellen, dass die Einheiten mit leis
tungsorientierter Fiihrung die Budgetvorgaben und die

Personaldotation einhalten. Den detaillierten Nachweisen

der Einheiten ist zu entnehmen, dass die meisten vor-
gegebenen Indikatoren und Ziele erreicht worden sind.
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6. L'évolution de quelques indicateurs - 6.
clés

Le tableau qui suit présentevidution depuis 201tle
guelques indicateurslés des finances de I'Etat. Il appelle
les remarques suivantes

>

suite a l'introduction du nouveau financement >
hospitalier, les données des comptes 2011 ont été
adaptées en conséquendia de permettre des
comparaisons pertinentes dans le temps ;

La plupart des indicateurstenugendent a attester >
d'une situation financiére en déclin par rapport aux
résultatddes années antérieuresensemble des
valeurssont inférieurs a h moyenne de la période

les comptes de I'ann@814 se soldent par dires >
faible excédent de revenat compte deésultatsLa
tendance a la baisse des résultats de ces derniéres
années se confirme

lors de I'exercice 2@Y, aucune opération de cl6ture >
n'a été effectugau vu du résultat. L'évolution de
I'excédent deompte de résultat avant opéoats de
cléture démontre biecette année encore la tendance a
la péjorationde la situation financierélors que

jusqu’en 2012 les excédents étaient encore
substantiels, les comptes 2013 et 2014 ne présentent
plus aucune mge;

les compte2014de I'Etat sel6turent avec une >
insuffisancede financememnde 4,9 millionsde frans.

Un recours a la fortune est donc indispensable pour
couvrir les dépenses d'investissement1201

le volume des investissements redssitue au niveau >
des volumes deexercice 202, sensiblement en-
dessosde la moyenne des 4 dernieres années

les amortissementattributions et prélevements sur >
les fonds se situent, en moyenne annuelle, aux
environs de 14millions de francsL'exercice 2011
fausse toutefois quelque peu la moyenrsevaleur
obtenue en 2014 se situe entre les résultats 2012 et
2013 ;

le degré d'autofinanceme2®14demeureplusfaible >
que celui de la moyenne. |l respeatgémenta limite
deseuil minimal de80 % inscrite daa le reglement

sur les finances et peut étre considéré comme
satisfaisant en regard tesituation conjoncturelle en
2014.
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Entwicklung einiger Kennzahlen

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung einiger Kenn-
zahlen der Staatsfinanzen s#tL1 auf. Dazu ist Fol-
gendes zu sagen:

Mit der neuen Spitalfinanzierung wurden die Zahle
der Saatsrechnung 2011 entsprechend angepasst,
damit aussagekraftige zeitliche Vergleiche angestellt
werden kénnen.

Die meisten Kennzahlen zeugen von einer
Verschlechterung der Finanzlagegeniber den
Vorjahren Samtliche Werte liegeanter dem
Durchschnitdes Berichtszeitraums

Die Staatsrechnung 28%chliesst mieinem minimen
Ertragstiberschuss der Erfolgsrechnundder Trend

hin zu einer Verschlechterung der Rechnenggshb

nisse, der sich in den letzten Jahren abgezeichnet hat,
bestatigisich damit

Im Rechnungsjahr 2014 wurde in Anbetracht des
Ergebnissesdine Alschlusbuchung vorgenommen.

An der Entwicklung des kerschusses der Erfolgs
rechnung vor Abschlussbuchungen zeigt sigbhin
diesemJahrdeutlich die tederrielle

Verschlechtemg der Finanzlage. Wéahrend bis 2012
noch substanzielle Uberschiisse zu verzeichnen waren,
gibt es fur die Rechnungen 2013 und 2014 keinen
Spielraum mehr.

Die Staatsrechnung 28%chliesst mit einem Finan
zierungé$ehlbetragvon 4,9Millionen FrankenZur
Deckung der Investitionsausgaben 2@ddss somit
auf dasvermdogenzurtickgegriffen werden.

Das Nettoinvestitionsvolumdrewegt sich auf dem
Stand dedahra 202 und liegt weit untedem
Durchschnitt der letzten vier Jahre.

Die Abschreibungen sowie Fondseinlagen

und -entnahmen liegen im Jahresdurchschnitt bei rund
142 Millionen Franken, wobei das Rechnungsjahr
2011den Durclchnittetwasverfalscht.Der 2014
erreichte Wert liegt zwischen den Ergebnissen 2012
und 2013.

Der Selbstfinanzierungsad des Rechnungsjahres
2014liegt unter dem Durchschnittles Bérachtungs-
zeitraumsDer im Ananzhaubaltgeglement vorge
gebenaninimale Selbstfinazierungsgrad von 8t

wird problemloseingehaltenund angesichts der Kon-
junkturlage 2014 kann der erreichte Selbstfinan-
zierungsgrad als zufriedenstellend betrachtet werden.
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Comptes Comptes Comptes Comptes Moyenne
Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Durchschnitt
2014 2013 2012 2011* 2014-2011*
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Compte de résultats : excédent de revenus / de
charges (-) +0,2 -0,9 +10,6 +2,8 +3,2
Erfolgsrechnung: Ertragsuiberschuss
Excédent de de revenus / de charges (-) avant
opérations de cl6ture
Uberschuss / Fehlbetrag (-) der +0.2 0.9 +384 +144.9 *+45.7
Erfolgsrechnung vor Abschlussbuchungen
E.xcedgnt/ms.L.lfflsance (-) de financement _49 _183 +0.3 +82.7 +15.0
Finanzierungsiiberschuss / -fehlbetrag (-)
Investissements nets 117,4 142,1 110,6 152,0 130,5
Nettoinvestitionen
Amortissements, attributions et prélévements
sur les fonds
Abschreibungen, Fondseinlagen 1123 124.7 100.3 2319 1423
und -entnahmen
Autofinancement 1125 123,8 110,9 2347 1455
Selbstfinanzierung
Degré d'autofinancement en % des investisse-
ments nets
Selbstfinanzierungsgrad in % der 95.8 87.1 100.3 154.4 109.4
Nettoinvestitionen
* ajustés en tenant compte de I'exclusion des données des réseaux hospitaliers
* angepasst nach Ausgliederung der Zahlen der Spitalnetze
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7. Le bilan de I'Etat

Botschaft

7. Staatsbilanz

Le bilan de I'Etat constitue, a cdté des comptes généraux, Die Staatsbilanz bildet neben der Gesamtrechnung die
la deuxieme composante des comptes de I'Etat. Il donne zweite Komponente der Staatsrechnung. Sie zeigt die
I'image de la situation financiére du canton a la date de la Finanzlage des Kantons zum Zeitpunks dehreab-

cléture annuelle.

Le fascicule des comptes de I'Etat reproduit le détail
tous les chiffres se rapportant &tibet au passif du bi-
lan. Lesévolutions et les chiffres les plus significatifs
sont commentés -dessous.

7.1. Le bilan a fin 2014

Le total du bilan de I'Etat est de 267m#lions de francs
a fin 2014. Les fonds propres constitués du capital, des

schlusses auf.

Die Sondepublikationder Staatsrechnung gisamtlche
Zahlen Uber die Aktiven und Passiven im Detail wied
und im Folgenden wird auf die signifikantesten Zahin
und Veranderungen eingegangen.

7.1. Die Bilanz per Ende 2014

Die Bilanzsumme belauft sich per Ende 2014 auf
2671,2 Millionen Franken. Die Eigenmittel, bestehend

financements spéciaux, des préfinancements, des réserveaus Eigenkapital, Spezialbnzierungen, Vorfinazierun

ainsi que du résultat de I'exercice s'élévent a
1548, 1millions de francs.

7.1.1. L'actif

L'actif comprend les biens du patrimoine financier qui
sont réalisables sans porter atteinte a I'accompiisse
des taches publiques. Il regroupe eedes biens du
patrimoine administratif affectés durablement a la
réalisation des taches prévues par la législatian.
31.12.2014, l'actif se répartit de la fagon suivante :
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gen und Reserven, belaufen sich auf 1588|lonen
Franken.

7.1.1. Die Aktiven

Die Aktivseite umfasst die Vermdgenswerte des Finanz
vermogens, die ohne Beeintrachtigung der 6ffentlichen
Aufgabenerfillung verwertbar sind. Sie fuhrt auch die
Vermogenswerte des Verwaltungsvermégens mit dau-
ernder Zweckbindung an die Erflllung gesetzlich vorge-
schriebener Aufgaben auf. Per 31. Dezember 2014 teilen
sich die Aktiven wie folgt auf:
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Actif
Aktiven

mios en % du total
Mio. in % des Totals

Patrimoine financier
Finanzvermogen

Disponibilités

. . 13,1
Flussige Mittel 3508 3
Crean_ce_s a court terme 791.4 29.7
Kurzfristige Forderungen
P_Iacements financiers 550.9 20,6
Finanzanlagen
Immobilisations 6.1 0.2
Sachanlagen
Act!fs de régularisation 1271 48
Aktive Rechnungsabgrenzungen
Total 1826,3 68,4
Patrimoine administratif
Verwaltungsverméogen
Invest!s.sements 5155 19,3
Investitionen
Préts et part|C|pat|o.r.13 permanentes 3203 12.3
Darlehen und Beteiligungen
Total 844.8 31,6
Total de I'actif

2671,1 100,0

Total Aktiven

Les disponibilités au 31.12.2014 comprennent principe  Die flissigen Mittel per 31. Dezember 2014 umfassen
ment les soldes en comptes postaux et le solde disponibl hauptsachlich den verfigbaren Saldo auf den Postkonten
surle compte courant auprés de la Banque cantonale de und den verfligbaren Saldo alémKontokorrent bei der

Fribourg. Freiburger Kantonalbank.

Les créances a court terme sont composées principale  Die kurzfristigen Forderungen bestehen hauptsachlich
du compte courant avec la Confédération (284ilkons dem Kontokorrent mit dem Bund (234\llionen Fran

de francs) et des créances fiscales (2&8llbns de ken) sowie Steuerforderungen (225,4 Millionen Franken).
francs).

La part la plus importante du post€kacements est Der Grossteil der «Anlagen» eriiféauf Festgeldanlagen
constituée par les placements a terme (Gdidons de (542 Millionen Franken per 31.12.2014).

francs au 31.12.2014).

Les actifs de régularisation comprennent des revenus Die aktiven Rechnungsabgrenzungen umfassestehen
recevoir pour un montant de 9hyfllions de francs et des  de Ertrage in Hohe von 91,2 Millionen Franken und zu

imp6ts a facturer pour 35¢8illions de francs. fakturierende Steuern im Betrag von 3bl#lionen
Franken.
Le poste «nvestissements regroupe I'ensemble des Der Bilanzposten «Investitionen» bericksichtigt samtli

biens mobiliers, immobiliers et forestiers de I'Etat évalués Mobilien, Immobilien und Waldungen des Staates, die mit
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a515,5millions de francs. Les immeubles en service
représentent une part importante de ce montant avec

Botschaft

515,5Millionen bewertet sind. Ein Grossteil dieses
Betrags, nannth 132,8 Millionen Franken, entfallt auf die

132,8millions de francs. Les dépenses d'investissements in Betrieb stehenden Immobilien. Die Ausgaben fiir lau-
en cours de réalisation ou a intégrer dans les immeubles fende Investitionen und fir in Betrieb stehende Immobi-

mis en service se montent a 16¢hifli ons de francs. Pour
les routes, ce chiffre est de 17&#lions de francs.

Quant a la rubrique Rréts et participations
permanentes, elle se compose avant tout du capital de
dotation de la Banque Cantonale de Fribourgnfiiions
de francs), du capitactions du Groupe E SA ($illions
de francs qui représentent le 78¢5ucapitatactions du

lien belaufen sich auf 164,2 Millionen Franken. Fir die
Strassen sind es 178,2 Millionen Franken.

Die Rubrik «Darlehen und Beteiligungen» umfasst vor
allem das Dotationskapital der Freiburger Kantonalbank
(70 Millionen Franken) und didktienkapitalbeteiligung

an der Group& AG (54Millionen Franken, die 78,%

des Aktienkapitals dieser AG ausmachen) sowie gewahrte

groupe) ainsi que des préts accordés, principalement en Darlehen, hauptsachlich an die GrolpAG (40Mil -

faveur du Groupe E SA (4dillions de francs). Les préts

lionen Franken). Die Darlehen an private Haushalte be-

pour les personnes physiques sont constitués essentielle-stehen vor allem aus Darlehen aus dem hénischafts

ment des préts par le fonds rug@4 millions de francsgt
des aides aux eloitations paysannes (1pillion de
francs) ainsi que des préts de formation (@iions de
francs.

Les préts au HFR, au RFSM et au HIB s'élevent a
68,6millions de francs et résultent de &mise des
immeubles et des installations aux hdpitaux. Le prix de
reprise a été transformé en préts remboursables auns30
Les annuités sont fixes.
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fonds(34 Millionen Franken) und Betriebshilfen (1Ml -
lionen Franken) sowie Ausbildungsdarlehen (4j4
lionen Frankeh

Die Darlehen an das HFR, das FNPG und das interkai
tonale Spital der Broye belaufen sich auf @8jHionen
Franken und resultieren aus der Uberlassung der Liegen-
schaften und Anlagen an die Spitaler. Der véraite

Preis wurde in riickzahlbare Darlehen Gber 30 Jaiitre
festen jahrlichen Riickzahlungsratemgewandelt.
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7.1.2. Le passif

La répartition du passif est la suivante :

Botschaft

7.1.2. Die Passiven

Die Passiven teilen sich wie folgt auf:

Passif
Passiven
mios en % du total
. in % der
Mio. .
Bilanzsumme
Engagements courants 556 1 208
Laufende Verpflichtungen ' '
Pass!fs de régularisation 3523 132
Passive Rechnungsabgrenzungen
Dettes a moyen et a long termes 00 00
Mittel- und langfristige Schulden ' '
Engagements a long terme
Langfristige Verbindlichkeiten 214.6 8,0
Capital propre 15481 58,0
Eigenkapital
Total du passif
P 2671,1 100,0

Total Passiven

Les engagements courants comprennent princiglele
poste «Créanciers> pour 100,9nillions de francs et le
poste 4«FD acomptes anticipésa hauteur de

240,6millions de francs.

Les «Passifs de régularisationcontiennent les
régularisations (les transitoires) relatives aux
investissements (101,3 millions darics) et les imp6ts
facturés et recus a l'avance (18®llions de francs).

En 2014, le dernier empruationg terme contracté en
2004 a été remboursBuite a ce remboursemenEtht

n'a plus de dette a long terme.

Les engagements a long terme sont principalement
constitués de provisions a long terme (148ifions de
francs) et de provisions relatives aux investissements

(18,2millions de francs).

Enfin, le capital propre (58 % du bilan) se subdivise er
financements spéciaux (110 millions de frehdonds et
réserves (210,#illions de francs dont 170millions de
francs pour le fonds d'infrastructures) et excédent d'actif
(21227,7 millions de francs net) aprés enregistrement du
résultat de I'exercicé relever qu’en 2014 a eu lieu le
dernier vesement de 10 millions de francs pour
I'introduction de la 2™année de I'école enfantine. La
provision y relative est désormais épuisée. En outre et
pour le premiére fois defmusa création, le fonds
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Die laufenden Verpflistungen umfassen hauptsachlich
den Bilanzpsten «Kreditoren» mit 109 Millionen Fran
ken und den Posten «DBA&kontovorauszahlungen» mit
240,6 Millionen Franken.

Die «Passiven Rechnungsabgrenzungen» enthalten d
Abgrenzungen auf den Investitionen (108#ionen
Franken) sowie die fakturierten und im Voraus erhaltenen
Steuern (183,Millionen Franken).

2014 wurde die letzte, 28Gufgenommenkangfristige
Anleihe zurtickgezahlt. Der Staat lsami keine
langfrisigen Schulden mehr.

Die langfristigen Verbindlickeiten bestehen haupt-
sachlich aus langfristigen Rickstellungen (1498
lionen Franken) und Rickstellungen fur Investitionen
(18,2 Millionen Franken).

Das Eigenkapital (586 der Bilanzsumme) schliesslich
unterteilt sich in Spezialfinanzierungen (Idlionen
Franken), Fonds und Reserven (210,4 Millionen Franken,
wovon 170,4 Millionen Franken fur den Infrastruktur-
fonds) und Bilanziberschuss (1227,7 Millionen Franken
netto) nach Beriicksichtigung des Jahresergebnz3&4

sind die letzten 1Millionen Franken fur die Einfiihrung

des zweiten Kindergartenjahrs geflossen. Die entsprechen
de Ruckstiung ist somit aufgebraucht. Ausserdem ist mit
einer erstmaligen Entnahme von 9,6 Millionen Franken
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d'infrastructure a été mgs contribution & hauteur de

9,6 millions de francs, impactant ainsi le capital propre.

7.2. L'évolution du bilan

7.2.1. Evolution du total du bilan depuis 2004
Le total du bilan a évolué ainsi depuis 2004 :

Botschaft

aus dem Infrastrukturfonds auf das Eigenkapital
zurlckgegriffen worden.

7.2.  Bilanzentwicklung

7.2.1. Entwicklung der Bilanzsumme seit 2004
Die Bilanzsumme hat sich seit 2D@ie folgt verandert:

Années Total au bilan en mios Variations en % par rapport a 'année
Jahr Bilanzsumme in Mio. précédente

Veranderung in % gegeniber dem Vorjahr
2004 1342 -2,7
2005 2098 +56,3
2006 2201 +4,9
2007 2528 +14,9
2008 2896 +14,6
2009 2959 +2,2
2010 3133 MCH2/HRM2 : 3081 +4,1
2011 3119 +1,2
2012 3012 -34
2013 2624 -12,9
2014 2671 +1,8

Le total du bilan augmente de 1,8 & raison

essentiellement de I'évolutiates créances a court terme.

7.2.2. Les variations par rapport a 2013

Par rapport au bilan de I'exercice 2013, I'actif 2014
enregistre les principales variations suivantes
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Die Bilanzsumméat sich um 1,86 erhoht was
hauptsachlich auf diéntwicklung bei derkurzfristigen
Forderungen zurlckzufihren ist.

7.2.2. Veranderungen gegenuber 2013

Verglichen mit der Bilanz des Rechnungsjahres 2013
verzeichna die Aktiven2014im Wesentlichen die
folgerden Verénderungen:
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Actif
Aktiven
mios / Mio.

Pgtr|m0|ne flllnanmer +357
Finanzvermdgen
Di I

|§pqn|blllt§s 515
Flussige Mittel
Crean.ce.s a court terme +1795
Kurzfristige Forderungen
Pl } -

_acements financiers 465
Finanzanlagen
Immobilisations _133
Sachanlagen
Actifs de régularisation 325
Aktive Rechnungsabgrenzungen '
Patrimoine admlnlustratlf +114
Verwaltungsvermogen
| -

nvest!s_sements 425
Investitionen
Préts et participations permanentes +89

Darlehen und Beteiligungen

L'augmentation importante des créances a court terme

Die markante Zunahme der kursatigen Forderungen

due notamment aux relances d’actes de défaut de biens doeruht namentlich auf der Ubernahme von Verlust-

Service cantonal des contributions, ainsi qu’a une
variation importante des montants comptabilisés
concernantimp6t anticipéet a son remboursement aux
contribuables.

En février 2014, la société Bluefactory S.A. a été créée.
Cette société est propriété a parts égales entre I'Htat et
commune de Fribourd.’apport du canton a consisté a
échanger les terrains ainsi que lesrbétits qui étaient
jusqu’a cette date dans le patrimoine financier contre le

scheinen durch die Kantonale Steuerverwegtsowie
einer grossen Differenzei der Verbuchungon Ver-
rechnungssteuketrdgen unihrer Rickerstattung an die
Steuerpflichtigen

Im Februar2014 wurde die Gesellschaft Bluefactory S.A.
gegrindet, deren Eigentiimer zu gleichen TallenStaat
Freiburg unddie Gemeindéreiburg sindDer Beitrag des
Kantons bestand im Tausch von Land und Bauten, die
bisher zu seinem Finanzvermdgen gehorten, g&Qéso

50 % du capitalactions. Ces actions sont enregistrées dansles Aktienkapitals. Diese Aktien sind seit 2014 als

les participations permanentes depuis 2014 pour un
montant de 12,5 millions de francs.
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dauerhafte Beteiliguno einem Betrag von 124l -
lionen Franken verbucht.
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Par rapport au bilan de lI'année 2013, le passif varie de
facon suivante :

Botschaft

Gegeniber der Bilanz des Jahres 2(t3sich die
Passivseite wie folgt verandert:

Passif
Passiven

mios / Mio.
Engagements cqurants +100.3
Laufende Verpflichtungen
Dettes a moyen et a long termes _500
Mittel- und langfristige Schulden '
Engagements a long terme _161
Langfristige Verbindlichkeiten '
Passifs de régularisation +17.0
Passive Rechnungsabgrenzungen '
Capital propre 41

Eigenkapital

La variation (+100,3millions de francs) constatée sur le
« Engagements couranigient essentiellement a une

Die Veranderung# 100,3 Millionen Franken) bei den
«Laufenden Verpflichtungen» beruht in erster Linie auf

augmentation des acomptes IFD payés en avance ainsi qi@heren DBSAkontovorauszahlungerowie dem Bezug
des encaissements d'impots a reverser aux communes etvon Steuereinnahmen, die den Gemeinden und Pfarreien

paroisses.

En 2014, le dernier empruationg terme contracté en
2004, a été remboursé pour un montant de 50 mildens
francs

La baisse relevée au niveau des engagements a long

Uberwiesen werden missen.

2014 wurde die letzte, 2004 aufgenommemgfristige
Anleihe im Betrag von 5Millione Franken
zurlickgezahlt.

DerRuckgang bei den langfristigen Verpflichtungen

résulte de I'utilisation des provisions constituées pour faireberuht auf der Verwendung von flr Mehrausgaben in

face a des dépenses supplémentaires dans certains
domaines.

7.3. La situation et I'évolution de la dette

publique
7.3.1. La situation a fin 2014

La dette brute atteint 102,7 millions de francs a fin 2014.
Elle se compose de la fagon suivante

gewissen Bereichen gebildeten Rickstellungen.

7.3.  Stand und Entwicklung der

Staatsschulden
7.3.1. Die Staatsschulden per Ende 2014

Ende 2014 beliefen sich die BrutBtaatsschulden auf
102,7 Millionen Franken. Sie setzen sich wie folgt
zusammen:

mios / Mio.

Engagements courants envers les communes
Laufende Verpflichtungen gegeniiber den Gemeinden

19,8

Dettes a moyen et a long termes
Mittel- und langfristige Schulden

Dépdts, legs et fondations
Depotgelder, Legate und Stiftungen

82,9

Total

102,7
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La dette brute s'éléve ainsi a Fd&ncs par habitant a fin Die Bruttoverschuldung pro Einwohner betragt somit p
2014. Les intéréts passifs comprennent les intéréts des Ende 2014 345 Franken. Die Position «Passivzinsen», die
dépdts des fonds et les intéréts kbeda restitution sowohl die Fondsdepotzinsen als auch die Verzinsung bei
d'impdts. Ik représentent 2millions de francs Steuerriickerstattungen umfasst, magBMillionen
(2013 : 14,0)soit le 04 % des recettes fiscales camites. Franken aus (2013: 14,0 Millionen Franken), das sind

0,4 % der kantonalen Steuereinnahmen.

A fin 2014, la fortune nette de I'Etat était de 9Ghjhions Ende 2014 belief sich das Reinvermdgen des Staates
de francs, soit 323ftancs par habitant. Voici comment se 961,6 Millionen Franken, das heisst 3231 Franken pro

déterminda fortune nette Einwohner. Es setzt sich wie folgt zusammen:
mios / Mio.

Total de la dette brute 1027
Total Bruttoverschuldung
Disponibilités
Flussige Mittel 3508
Avoirs auprés des communes 259
Guthaben bei Gemeinden '
P!acements financiers 542.0
Finanzanlagen
Actions et autres placements 04
Aktien und Ubrige Anlagen '
Préts V

145,2
Darlehen ’
Total de la fortune nette

961,6

Total Reinvermégen

Y sans le capital de dotation de la BCF, le capital-actions du Groupe E SA et les préts aux réseaux hospitaliers

Y ohne Dotationskapital FKB, Aktienkapital der Groupe E AG und Darlehen an die Spitalnetze
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7.3.2. L'évolution récente

Depuis 2004, la dette publique de I'Etat a évdieiéa

maniére suivante

Botschaft

7.3.2. Die jungste Entwicklung

Die Staatsverschuldung hat sich seit dem Jahr 2@©4

folgt verandert:

Evolution de la dette publique brute et nette depuis 2004
Entwicklung der Brutto- und Nettostaatsschulden seit dem Jahr 2004

Années Dette brute Dette nette ( -) / Fortune nette
Jahr Bruttoverschuldung Nettoverschuldung ( -) / Reinvermdgen
mios / Mio. mios / Mio.
2004 824,0 -563,5
2005 695,7 +234,3
2006 700,9 +313,4
2007 710,2 +438,9
2008 709,2 +626,5
2009 654,2 +748,7
2010 625,8 +817,0
2011 453,9 +886,4
2012 448,4 +914,9
2013 152,6 +997,4
2014 102,7 +961,6

Le recul de la dette brute est di essentiellement au
remboursement du dernier emprunt de 50 millides

francs
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Der Riickgang der Bruttoverschuldursg im Wesenth
chen auf diRuckzahlung der letzten Anleihe von 190 -

lionen Franken zurtickzufiuhren.
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Le graplique qui suit retrace I'évolution de la dette brut
de la dette/fortune nette depuis 1990.
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Botschaft

Die folgerde Grafik zeigt die Entwicklungon
Brutto- und Nettoverschuldung/Reinvermégen seit 1990.

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12 13 14

Dette brute
Bruttoverschuldung

Le résultat exceptionnel de 2005 est di au versement

H Dette/Fortune nette
Nettoverschuldung/Reinvermégen

Das ausserordentlich gute Ergebnis des Jahres 2005

produit de la vente d'or excédentaire de la BNS attribué awauf die Auszahlung unseres Kantonsanteils am Erl6s aus

canton de Fribourg. Il a permis de diminlgedette brute

dem Verkauf des Nationalbankgolds zurtickzuftihren. Da-

et de disposer ainsi d'une fortune nette que les résultats dest konnte die Bruttoverschuldung abgebaut und in ein

exercices bénéficiaires 2006 a 2aint encoreenfor@e

Il faut relever que les excédents de revenus enregistrés
jusqu’en 201ainsi que la part de I'Etau produit déa
vene d'or de la BNS orgermis la constitution de
provisions et de fonds, en particulier le fonds
d'infrastructureskEnfin, il estimportant de souligner que
plus de la moitigle la fortune nette de I'Etat n'est pas a
libre dispositioncarelle est d'ores @léja affectée a des
objets et projets précisls quele fonds évoqué plus haut.
On peut citer également les montants résgroés le
renouvellement des remontées mécaniquesy;, faire face
aux aléas liés a la péréquation fédédale ressourcest
auxbénéfices futurs de la BNBourla H189et la Poya
pour les routes principales en régions de montagne et
périphériques, pour la nouvelle politique régionkdsijle,
les fonds de I'emplode I'énergiede la mensuration
officielle ainsi que le fonds delance Le fonds des sites
pollués et celui des contributions de remplacement de la
protection civile se sont ajoutés récemment a cette liste.
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Reinvermbgen umgewandelt werden, das mit den positi-
ven Rechnungsergebnissen der Jahre 2006-2012 ausgebaut
werden konnte. Ubrigens konnten dank lois 2012
verzeichneteitrtragstiberschiisse sowiesdateils des
Staatesam Erlds aus dem Verkauf des Nationalbankgolds
Ruckstellungen und verschiedene Fonds, namentlich der
Infrastrukturfonds gebildet werdeAllerdings ist das
Reinvermoégen des Staatasnehr als der Halftaicht frei
verfligbar, sondern bereits an ganz konkrete Vorhaben und
Projektewie denoben erwahnten Fonds gebunden. Zu
erwéhnen sind aber auch die Betréage, die fur die Erneu-
erung der Seilbahnen und Skilifiyr allfélligen Abfede

rung von Einbussen beim eidgendssisdReasourcenats
gleichund bei den kiinftigen Gewinnausschittungen der
SNB, fur die H189und die Poyabriickéiir die Haupt
strassen in Begebieten und Randregiondiir die Neue
Regionalpolitik,das Asylweserjen Beschaigungsfonds,

den Energiefonds, den Fonds fiir die amtliche Vermessung
sowieden Konjunkturfondseserviert sindDer Altlasten

fonds und der Ersatzabgabenfonds des Zivilschutzes sind
kirzlich zu dieser Liste hinzugekommen.
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De plus,on le constate d'ailles en 204, le recours a la Uberdies mus2014 zur Kompensation des

fortune non affectée s'avére nécessaire pour compenser Finanzierungsfehlbetrags auf das nicht zwgetiundene
l'insuffisance ddinancementLa fortune de I'Etat va donc Vermégen zurtickgegriffen werdeDer Staat kann also
permettre au canton de financer son important programmedank seines Vermdgens sein umfangreiches
d'investissement et ainsi de faire face aux défis qu'il devralnvestitiocnsprogramm finanzieren umst soin der Lage,
relever en matiére d'infrastructures a I'avenir. die kuinftigen Aufgaben in diesem Bereich walmehmen.
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8. Les engagements hors bilan 8. Nicht bilanzierte Verpflichtungen

Pour les collectivités publiques, les engagements hors  Fur die offentiche Hand fallen bei der Beurteilung ihrer

bilan prennent de plus en plus d'importance dans finanziellen Gesundheit die nicht bilanzierten Verpflich
I'appréciation quest portée sur leur santé financiére. tungen immer mehr ins Gegtit. Bereits seit einigen

Depuis plusieurs années déja, I'Etat de Fribourg dresse, aJahren erstellt der Staat Freiburg am Schluss der Sonder-
la fin du fascicule des comptes, un inventaire de ses publikation der Staatsrechnung ein Inventar seiner haupt-
principaux engagements hors bilan. Ces derniers sont prissachlichen nicht bilanzierten Verpflichtungen. Diese
notamment en considération dans la déterminai®la werden insbesondere fir das Rating des Kantons durch die
notation du canton par les instituts bancaires et les Bankinstitute und Darlehensgeber beriicksichtigt. So

préteurs. C'est ainsi par exemple, que la garantie totale werden beispielsweise die volle Garantie des Staates fir
donnée par I'Etat pour les engagements financiers de la die finanziellen Verbindlichkeiten der Freiburdgénn
Banque cantonale de Fribourg ou la garantie couvrant  tonalbank oder die Garantie zur Deckung bis maximal

jusqu'a concurrence de 30&% maximum des 30 % derversicherungstechnisch&ferpflichtungender
engagements actuariels la Caisse de prévoyance du Pensionskasse des Staatspersogats4 1192Millionen
personnel de I'Etat (2014.192millions de francs Franken 2013 947,6Mil lionen Franken) bei der Beur-

2013 : 947 ,6nillions de francksont pris en compte pour  teilung der finanziellen Gesundheit des Kantons bertck-
I'évaluation de la santé financiére du canton. Parmiles sichtigt. Weitere wichtige nicht bilanzierte Verpflichtun

autres engagemertisrs bilan signifiatifs, on peut citer gen sind die Investitionskredite in der Landwirtschaft, die
les crédits fédéraux d'investissements agricoles qui se  sich auf mehr al§71 Millionen Franken belaufen. Die all-
montent a plus de 1#illions de francs. Les pertes falligen Verluste aus dieser Darlehensgewahrung missen

éventuelles consécutives a l'octroi de ces préts daivent namlichvon den Kantonen getragen werden. Schliesslich
effetétre assumées par les cantons. Enfital répond de  muss der Staat auch fir die Verluste haften, die sich bei
la maitrise des pertes qui pourraient toucher les aides en den Investitionshilfen fiir die Berggebiete ergeben kénnen
matiére d'investissemerdans les régions de montagne (24,5Millionen Franken per Ende 20\ Jingste

(24,5 millions de francs a fin 2014Des exemples récents Beispiele zeigen, dass der Staat in gewissdpriFiklangt

démontrent que, dans certains cas, I'Etat peut étre werden kann. Die Rickstellung fiir nicht bilanzierte
actionné. La vision pour engagements hors bikst Verpflichtungenbelauft sich atuell auf 25Millionen
actuellement de 2aillions de francs. Franken

S'agissant des proces et autres revendications contre Wie gewohnt wurde bei allen Direktionen des Staates

il a été procédé comme de coutume a un recensement  Verzeichnis der Rizesse und sonstigen Forderungen
aupres de toutes les Directions de I'Etat. L'inventaire a  gegeniiber dem Staat erstellarid aufgefuhrt wurden alle
porté sur les revendications en cours a fin 20&4lus de 2014 hangigen Forderungen im Betrag von tber
500000francs a charge de I'Etat, apres intervention le cas500000Franken zu Lasten des Staates nach allfalliger
échéant d'un assureur. Il faut constater que la plupart des Deckung durch eine Versicherung. Die meisten dem Staat
prétentions élevées contre I'Etat relévent de son contrat gegentiber geltend gemachten Forderungen betreffen seine
d'assurance responsabilité civile (RC). Pour couvrir ce  Haftpflicht. Der Staat hat diesbeziglich einen Glebal

risque, I'Etat a conclu un contrat globalertains vertrag @ewisse Anstalten haben abegeazie Vertrage)
établissements ont toutefois leur propre contrat — qui porteiber eine Versicherungssumme von 10 Millionen Franken
sur une somme d'assmce de 1@nillions de francs par pro Schadenfall und Jahr abgeschlossen.

sinistre et par année.

L'enquéte menée indique que les cas signalés seraient  Den Abklarungen zufolge sollten die gemeldeten Félle

tout ou partiecouverts par l'assurand@eux cas sont ganz oder teilweiseon der Versicherung tibernommen
cependant a relevdre premier concernen cas werden. Besonders zu erwahnen sind alerzwei Fall
important, déja signalé depuis quelques aneéesdevant Beim ersten handelt es sich um einen grossemn seit
de I'ndpital fribourgeois. i3es prétentins présentées einigen Jahrebekannterschadefall, der das freiburger
étaient partiellement ou totalement admises, spital betrifft undsehrteuer werden konnte, falls die

I'établissement pourrait subir un préjudice financier car, a geltend gemachten Anspriche teilweise odeistériidig
I'époque, le montant maximum assuré par son contrat  gutgeheissen werden, da die Mleheungssumme nach
n'était que de #illions de francsll faut noter qu'en dem damaligen Vertrag nurlBillionen Franken betrug.
raison du décéde la persnnegravement invalide Nachdem die betroffene schwehinderté®erson
concerné, le montant initial du dommage s'abtissé de gestorben ist, hat sich der urspriingliche Schdmitrey
faconsubstantielle. A ce stade, il n‘est pas possible de direallerdngserheblich reduzierZzum jetzigen Zefunkt

si le montant maximum assuré sera oui oudEpasse kann noch nicht gesagt werden, ob der versicherte
maisce risque s'esbutefoisfortement réduitLe secod Hochstbetrag Uberschritten wird oder niatas Risiko
cas concerne liguidation du fonds de prévoyance de daflr hat aber deutlich abgenommBer zweite Fall
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I'TACSMS (Association des communes de la Sarine pol
les services médiesociaux) Une revendication a en effet
été déposée contre I'Etat. Pour I'heure, ce dossier
comporte plusieurs inconnues, notamirle montant

Botschaft

betrifft die Liquidationdes Vorsorgefonds der Vorsorge
stiftung des Gemeindeverbands der medizingzhalen
Dienste des Saanebezirks (ACSMSggen den Staat
wurde Haftungsklage einggcht. In diesem Fa#lind aber

effectif du préjudice qu’aurait subi le Fonds de prévoyancegewisse Dinge gegenwartig noch nicht geki@a.etwa

ACSMS, ainsi que la description d’'un éventuel
comportement illicite des agents de I'Etat en lien de
causalité adéquate avec le préjudice allégué. Ces points
seront élucidés dans le cadre de la procédure pénale
actuellement en cours. A ce stade, il est impossible de
déterminer le risque pour I'Etat, et encore moins de
pouwoir le quantifier.
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der genau®etrag des Schaderdgr dem Vorsorgefonds
der ACSMS effektiv entstanden ist, sowie die Frage, ob
allenfals einunrechtméassiges Handeln von
Staatsangestellten addquatem Kausalzusammenhang mit
dem geltend gemachten Schadenriegt Diese Punkte
werden im gegenwartig laufenden Strafverfahren geklart.
Zum jetzigen Zeitpunkt l&sst sich weder sagen, wie gross
das Risiko fur den Staat ist, noch ein allfalliger Betrag
festlegen.
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9. Conclusion

Comme l'annoncait le plan financier de la Iégislature
2012-2016, I'élaboration du budget 2&lest révélée
compliguéeet n'a pu étre mermé bien quenoyennanta
mise en ceuvre de nombreuses mesures d’écondraies
poussée des dépenses conjugudesirieuxcoup de frein
a la croissance des revenus provoquaient un important
déficit. Ce dernier a été résorbé difficilement grace a de
nombreuxajustementslécidés en particulier en automne

Botschaft

9. Fazit

Wie schon im Legislaturfinanzplan 2012-2016 ange-
kindigt,war die Aufstellung des Voranschlags 20dine
komplizierte Angelegenheit und nur mit der Umsetzung
zahlreicher Sparmassnahmen mogligteigende
Ausgaben in Verbindung mit stark riicklaufigen
Einnahmerhaben zu einem erheblichBefizit geflihrt.
Dieses konntelankzahlreiche insbesonderam Herbst
2013 vom Grossen Rat im Rahmen des Struktur- und

2013 par le Grand Conseil dans le cadre du programme d&parmassnahmenprogramms 2013-2016 beschlossener

mesures structurelles et d’économies 2013-2Bbéir
rappel, le programme en questions a pgffaméliorer la
situation financierele I'Etatpour I'année 201de plus de
110millions de francsLeseffets degsnesures prises pour
les années suivantes s’averenttefois insuffisantpour
ramener I'excédent de charges du compte de résutat
I'équilibre exigé par la Constitutippomme le démontre
le plan financier actualis€es excédents (92illions de
francs pour I'année 2016, 139,7 pour I'année 2017 et
146,9 pour I'année 2018) nécessiterontrdesures
complémentaires d’envergure, voire la prolongation de
certaines mesures d’économies arrivant a échéafice
2016, afin de conserver la maitrise de I'évolution des
finances de I'Etat.

Les résultats des comptes Zaibivent étre placés dans |
contexte qui au les finances cantonales entrer dans une
période plus délicaté&i I'anayse des résultats 201évéle
quelques signaux positifs, eltenfirmeclairementela
pertinence et dia nécessité des mesures prises pour
prévenir une détération rapide des perspectives
financiéres de I'Etat.

Au titre des facteurfavorables des comptes 20Dbh peut
citer:

> la possibilitéde compenser I'absence de versemen
tout bénéfice de la part de la Bananadionalesuisse

> un volume d'investissements nets qeingure
important,

> un niveau d'autofinancement qui, méme s'il ne per
pas de couvrir I'entier des investissements nets, peut
étre qualifié de satisfaisant,

> un fléchissement du rythme de croissanceeffestifs
et des chargedu personnel

> des remboursements d'empripermettant une
nouvelle diminution du service de la dette,

> enfin, un budget de fonctionnementi restesous

controle.

Plusieurs indicateurs confirment toutefois que les finar
fribourgeoises sont entrées dans une phatemenplus

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Anpassungemit Mihewettgemacht werdemMit diesem
Programm konnte der Staatshaushalt fir das Jahr 2014
bekanntlich um mehr als 110 Millionen Franken entlastet
werden Wie aus dem aktualisierten Finanzplan ersichtlich
ist, reichen ¢ fur die kommenden Jahre getroffenen
Massnahmen jedoch nicht aus, um den Aufwandiber-
schuss der Erfolgsrechnuegweitzu senkendassdas
verfassungsmassig vorgeschriebbelaeishaltsgleiohe-

wicht erreicht werden kani\ngesichts diesdfehlbetrage
(92,4 Millionen Franken fir 2016, 139illionen

Franken fur 2017 und 146,9 Millionen Franken fiir 2018)
wird esweiteregriffige Massnahmen brauchen, und
gewisse Ende 2016 auslaufende Massnatweeden
allenfalls verlangert werden misseanit die

Entwicklung der Staatsfinanzen im Griff behalten werden
kann.

Die Ergebnisse dé&taatsrelsnung 202 sind in einen

Kontext zu sehen, in dem dstuation fur dieKantons-
finanzen mmer schwierigewird. Auch wenn die Ergeb-
nisse 2014 bei ndherer Betrachtung einige positive Signale
erkennen lassemachen sie docklar, dasslie getrof-

fenen Masnahmerzweckmassigind notwendig waren,

um eine rapide Verschlechterung des Finanzhaushalts des
Staates zu verhindern

Positiv zu Buche schlagen in der Staatsrechnung 201«
folgendeFakioren

> Moglichkeit, die ausbleibende Gewinnausschittun
der Schweizerischen Nationalbank zu kompensjeren

> weiterhohes Nettoinvestitionsvolumen,

> ein zufriedenstellender Selbstfinanzierungsgrad, w
awch nicht die gesamten Nettoinvestitionen selber
finanziert werden kdnnen,

> gedrosseltZunahme der Personalbestande und de
Personalaufwands,

> Anleihensriickzahlungen mit einem weiteren Abba
desSchuldendienstes

> Betriebsbudgt weiterhinunter Kontrolle.

An einigen Indikatoren lasst sich jedoch klar ablesen,
fur die FinanzerschwierigereZeiten angebrochen sind:
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difficile, en particulier.

> un résultat qui se solde pam excédent de revenus
trés faible

> unrésultatqui s'inscrit dans la confirmation d’'une
tendance nette a la détérioration (excédeméedenus
de 0,2 million de francs en 20&dntre un excédent

moyen annuel de revesavant opérations de cléture

de 69,3millions de francgde 2010 a 2013),
> le renoncement a des opérations de cl6ture en 20:

> des charges qui restent sous contréle mais qui
dépassent poua secondédois avec 2013e budget.
Ceconstatest également valabfmur les charges
salariales,

> une progression de plus en plus préoccupante du

Botschaft

> Rechnungsergebnis mit einem sehr geringen
Ertragstiberschuss,

> Ergebnis weiter klaim Abwartstrend2014
Ertragsiberschuss von ®Millionen Franken
gegenuber einem durchschnittlichen jahrlichen
Ertragsiiberdauss vor Abschlussbuchungen von
69,3 Millionen Franken von 2010 bis 2013

> 2014Verzicht auf Abschlugsichungen,
> Aufwand unter Kontrolle, aber nach 2013 zum

zweiten Mal Gber den Voranschlagszahldiese
Feststellung gilt gleichermassen fir die Lohnkosten,

> immer besorgniserregendere Zunahme der

desdépenses de subventionnement, en particulier dans  Subventionsausgaben, besonders im Gesundheits-

le domaine de la santé,

> unnetralentissement de la croissance des revenus
croissancejuireposepar ailleursen 2014
essentiellement sur les imp6ts liés a la conjoncture
économique.

Les résultats des comptes 2Qonfirmentainsila
nécessitélu programme de mesures structurelles et

d'économies accepté par le Grand Conseil a la session

d'octobre 2013Ce programme été déterminant dans le
cadre dda préparation du budget 2Q1% Conseil d'Etat
espére qu'il en sera de méme pour I'exercicé.2@&lplan
financieractualiséprésentéar le Conseil d’Etagn

octobre 2014 au Grand Conseil a soulignééerioration

wesen,

> deutlich ficklaufiger Ertragszuwachs, der 2014
Uberdies vorwiegenduf cenvon der Wirtschafts
konjunktur beeinflussten Steuereinnahmen beruht.

Die Rechnungsergebnisg814 bestatigen di&lotwen
digkeit des vom Grossen Rat in der Oktobersession 2013
verabschiedeten Struktur- und Sparmassnahmen-
programms. Dieses Progranspielte bederAufstellung

des Voranschlags 28%ine entscheiderdRolle, und der
Staatsrat hofft, dass dies auch flr das Reogsjahr 2016
der Fall sein wirdDer dem Grossen Rat vom Staatsrat im
Oktober 2014 unterbreitete aktualisierte Finanzplan

préoccupante et sérieuse des finances cantonales dans ulestétigtedie besorgniserregende und klare Verschlech

proche avenirLesperspectives financiéres du cansmmt

terung deKantonsfinanzen in naher Zukunft. Die

préoccupantes, mises sous pressions par les principaux Finanzperspektiven unseres Kantons geben Anlass zur

facteurs suivants

> la croissance démographique et ses conséquence

Sorge. Die wichtigsten Faktoren, die diese Perspektiven
beeinflussensind:

> dasBevdlkerungswachstum mit seinen Folgen

notamment sur les besoins liés a la population scolaire  insbesondere fir diBedarfsentwicklung bei der

et agée,
> les solutions retenues en matiere de péréquation

financiére fédérale et celles en lien avec la réforme de

la fiscalité des entreprises,
> le financementutur des hépitaux cantonaux, des

cliniques privées et des hospitalisations hors canton

soudl'effetde l'accroissement des besoins, de la
hausse de lpart financiére de I'Etat et diévolution
dessoins,

> l'avenirincertainde notre part au bénéfice de la BN

> la nécessité de garantir le financement a long term
la Caisse de prévoyance de I'Etat,

> l'arrivée a échéance a fin 2016 de plusieurs mesur
du programme d'économiem particulier celles se
rapportant au personnel,
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Schul- und Altersbevélkerung,

> die fur den eidgendéssischen Finanzausgleich und
Zusammenhang mit der Unternehmenssteuerreform
getroffenen Entscheide,

> die kiinftige Finanzierung der kantonalen Spitéler,
Privatspitaler und der ausserkantonalen Spital-
einweisungen, dieit densteigendemBedirfnissen
dem hoéheren Finanzierungsanteil dema&isund den
Entwicklungen im Bereich der Pflegeschwert wird

> die ungewisseZukunft unseres Anteils am
Nationalbankgewinn,

> die Notwendigkeit, die langfristige Finanzierung de
Pensionskasse des Staates zu garantieren,

> das Autaufen mehrerer Massnahmen des
Sparprogramms Ende 2016, vor allem im
Personalwesen,
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> les demandes de nouvelles prestations eédiathents > die Nachfrage nach neuen Leistungen und
de la fiscalité, Steuersenkungen,

> |'évolution de la conjoncture économique, en > die Konjunkturentwicklung, insbesondere nach
particulier suite a I'abandon du taux plancher wésa- derAufgabe der EurdJntergrenze.
de l'euro.

En présetantsonplan financier actualisée IConseil Bei der Vorlage seineaktualisierten Finanzplamwiesder

d'Etat arappelé notamment qu’au vu de la i, il était Staatsrat namentlich darf hin,dass esngesichts der
important d’une part de poursuivre I'étude de plusieurs  Finanzlagewichtig sei,im Sparprogramm 2013 enthaltene
propositiongde mesuresetenues dans le cadre du aber noch nicht ugesetzMassnahmemveiterzu prifen
programme d'économies 2013 mais non encore mises en und auch neue Massnahmen ins Amgdassen.

ceuvre, et d'autre part d’'engager des réflexions sur de

nouvelles mesures.

L’identification des difficultés financiéres a venir et la Far weiterhin gesunde Kantonsfinanzen ist es unabdin
mise en oeuvre de mesures de correction adaptées bar, dass erkannt wird, welche Schwikeigen auf uns
permettront de conserver de saines finances. zukommen, und dass mit den entsprechenden

Korrekturmassnahmen darauf reagiert wird.
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Projet dulé mars 205

Décret

du

relatif au compte d’Etat du canton de Fribourg
pour I'année 2014

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les articles 102 et 113 de la Constitution du canton ¢
Fribourg du 16 mai 2004 ;

Vu la loi du 25 novembre 1994 sur les finanded'Etat;

Vu l'arrété du Conseil d’Etat N2015-86 du 24évrier
2015 ;

Vu le message du Conseil d’Etat durtiérs 205 ;

Sur la proposition de cette autorité,
Décréte:
Art. 1

! Le compte d’Etat du canton de Fribourg pour I'exercice
2014est adopté.

2|l présente les résultats suivants

Fr. Fr.
Compte de résultats:
Revenus 3247583114.66
Charges 3247334886.38
rEef/CeéndueS”t de 248228.28
Compte des
investssements:
Recettes 57857146.92
Dépenses 175279124.71

Excédent de

. 117421977.79
dépenses

Insuffisancede
financement

Art. 2

4 882966

Botschaft

Entwurf vom 16. Marz 201
Dekret

vom

zur Staatsrechnung des Kantons Freiburg
fur das Jahr 2014

Der Grosse Rat des Kantons Freigu

gestutzt auf die Artikel02 und 113 der Verfassung des
Kantons Freiburg vom 1&4ai 2004;

gestitzt auf das Gesetz vom Rvember 1994 (iber den
Finanzhaushalt des Staates;

gestiitzt auf den Staatsratsbeschlus208i5-86vom
24. Februar 2015;

nach Einsicht in di Botschaft des Staatsrates vom
16.Méarz 2015;

auf Antrag dieser Behdrde,

beschliesst:

Art. 1

! Die Staatsrechnung destitans Freiburg fiir das Jahr
2014 wird genehmigt.

? Sie weist folgende Ergebnisse aus:

Fr. Fr.

Erfolgsrechnung:

Ertrag 3247583114.66

Aufwand 3247334886.38

Ertrags

tiberschuss 248228.28

Investitions
rechnung:

Einnahmen 57857146.92

Ausgaben 175279124.71

Ausgaben

N 117421977.79
Uberschuss

Finanzierungs
fehlbetrag

Art. 2

4882966

Le présent décret n'est pas soumis au référendum financiemDieses Dekret untersteht nicht dem Finanzreferendum.
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