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I. Question

L’Office de la circulation et de la navigation transforme son batiment situé¢ a Vuadens. Aujourd’hui,
les personnes désirant passer 1’examen théorique pour I’obtention de leur permis de conduire
doivent se rendre a Fribourg. Sachant que cet examen se fait sur un ordinateur, il serait donc facile
de pouvoir passer ce test dans un autre lieu.

C’est pourquoi je pose les questions suivantes :

1. Dans I’agrandissement du batiment OCN de Vuadens, y a-t-il une salle qui pourrait étre dévolue
a ’examen théorique ?

Si non, peut-on encore prévoir cette salle a Vuadens ?

3. Le Conseil d’Etat est-il prét a demander a I’OCN de délocaliser une partie de I’examen
théorique ?

De nos jours I’'informatique nous permet de faire des économies en déplacement et il serait
judicieux que les institutions cantonales montrent I’exemple.

17 novembre 2017

. Réponse du Conseil d’Etat

L’Office de la circulation et de la navigation (OCN) bénéficie depuis 1997 d’un statut autonome de
droit public, conformément a la loi du 7 mai 1996 sur I’Office de la circulation et de la navigation
(LOCN ; RSF 122.23.7).

L’OCN répond aux besoins des citoyens et des entreprises dans le domaine de 1’admission des
personnes et des véhicules a la circulation routiére et a la navigation. La croissance du parc des
véhicules est un des principaux défis relevés a ce jour. En 1997 le canton de Fribourg comptait
154°000 vehicules et remorques ; en 2017 on dénombre plus de 264’000 unités, soit une hausse de
71 % en vingt ans. Durant ce méme intervalle, I’effectif de la population a augmenté de 35 %.

Au niveau de la circulation routiére, I’OCN assure des prestations pour deux principaux domaines :
1I’admission des véhicules et celle des conducteurs.
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Domaines/prestations Volume | Présence Egalement possible
en 2016 | obligatoire par courrier postal
sur site OCN | et/ou électronique

Admission des véhicules

Controles techniques des véhicules (y compris 85°559 oui non
contrdles complémentaires en cas d’échec)

Permis de circulation délivrés (nouvelle mise 111°545 non oui
en circulation, changement de nom, adresse,

etc.)

Plaques de contréle délivrées (1" attribution, 57°623 non oui

dépdt et reprise de plagues)

Admission des conducteurs

Examens théoriques 7°975 oui non
Examens pratiques 8’718 oui non
Permis d’éléve délivrés 10’365 non oui
Permis de conduire délivrés (échange d’un 25’249 non oui

permis étranger, changement de nom, octroi-
retrait de catégories)

Dans la vie d’un conducteur et détenteur de véhicule, les contrbles techniques de véhicule
requiérent une présence physique sur un site de I’OCN plus fréquente (entre 20 et 30 contrdles de
véhicule) que les examens théoriques et pratiques (entre 3 et 4 examens). Ces valeurs justifient le
processus de décentralisation des prestations amorcé des 2002 pour le domaine « admission des
véhicules ». A Domdidier, un espace administratif et deux pistes de contrdles sont exploités depuis
2002. La méme offre est proposée depuis 2005 a Bulle/Vuadens. En fonction de la croissance du
parc des véhicules, deux pistes supplémentaires ont été réalisées a Domdidier en 2014 ; il en sera de
méme a Bulle/VVuadens des juillet 2018.

Afin de répondre aux attentes de la clientele, la décentralisation d’un domaine doit étre compléte.
Les clients des succursales de Bulle/Vuadens et Domdidier sont satisfaits de pouvoir y effectuer
toutes les démarches liées au véhicule, du contréle technique avant la 1% mise en circulation
(véhicules importés, transformés, etc.) aux contrbles subséquents pour tous les genres de véhicules
(deux roues, légers, lourds), en passant par la délivrance de permis de circulation (ordinaire,
exportation, importation) et de plaques de contréle (temporaires, définitives). A cet effet, toutes les
compétences administratives et techniques doivent étre assurées sur le site. Un volume d’activités
suffisant permet d’offrir un service complet, compétent, efficace et a un cott réduit. Ce n’est pas le
cas pour le domaine admission des conducteurs.

Une offre d’examens théoriques conduirait immanquablement a court terme a une demande pour les
examens pratiques. Or, les chefs-lieux de district, mis-a-part Fribourg, présentent une densité de
trafic modérée, une signalisation lumineuse réduite, peu ou pas de voies réservees aux bus ainsi
qu’une recherche visuelle de la signalisation et des informations routieres tres aisée. L’ aggloméra-
tion fribourgeoise est complexe sur le plan de la circulation routiére, permettant ainsi d’évaluer
efficacement les compétences de 1’éleve conducteur.

Lors du processus d’évaluation des prestations prévues sur le site de Bulle/Vuadens, ’OCN a
consulté I’ Association fribourgeoise des écoles de circulation. Dans sa réponse du 17 décem-
bre 2015, cette association soutient une offre d’examens théoriques et pratiques exclusivement a




Conseil d’Etat CE
Page 3 de 3

Fribourg afin de garantir la qualité des examens et I’équité entre tous les éléves conducteurs du
canton.

Par ailleurs, I’admission a I’examen théorique nécessite au préalable le dépot d’une demande de
permis d’éléve. Le personnel spécialisé doit analyser 1’auto-déclaration du requérant quant a son
état de santé et les valeurs relatives a 1’acuité visuelle, contréler 1’identité du candidat, consulter le
Registre fédéral des mesures administratives et, si I’examen concerne une catégorie professionnelle
de permis de conduire, analyser un certificat médical idoine. A I’issue de 1I’examen théorique, le
candidat peut demander des explications concernant les questions d’examen ou la suite de la procé-
dure d’obtention du permis de conduire. La pratique démontre aussi que le candidat déposant une
demande de permis souhaite passer dans la foulée 1’examen théorique. En cas de réussite, il veut
disposer de son permis d’éléve pour débuter dans les meilleurs délais 1’apprentissage de la conduite.
Cet inventaire non exhaustif décrit les nombreuses opérations nécessaires et inséparables de
I’examen théorique et les compétences professionnelles requises.

L’OCN offre de nombreuses facilités pour se présenter aux examens théoriques a Fribourg. Ceux-ci
sont proposes sans rendez-vous les lundis, mercredis et vendredis entre 12 h 00 et 16 h 30. Durant
les vacances scolaires, 1’0ffre est renforcée. Les examens théoriques nécessaires a la conduite d’un
cyclomoteur ou d’un tracteur sont également proposés de fagon décentralisée dans les cycles
d’orientation ainsi qu’a I’Institut agricole de Grangeneuve pour réduire les déplacements des jeunes
candidats. En 2016, sur un total de 7'975 examens théoriques, plus de 1'000 examens ont été
réalisés sous cette forme. Les personnes qui suivent une formation ou occupent un emploi dans un
autre canton peuvent demander d’exécuter les examens théoriques et pratiques aupres du service
des automobiles de ce canton.

Cela étant, le Conseil d’Etat répond comme suit aux questions posées :

1. Dans l’agrandissement du batiment OCN de Vuadens, y-a-t-il une salle qui pourrait étre
devolue a ’examen theorique ?

Dans le cadre du projet d’agrandissement, une salle de 28 m? dévolue & terme aux examens
théoriques est en cours de réalisation.

2. Sinon, peut-on encore prévoir cette salle & Vuadens ?
Cette salle sera réalisée, voir réponse a la question 1.

3. Le Conseil d’Etat est-il prét a demander a I’OCN de délocaliser une partie de |’examen
théorique ?

Au vu des éléments développés ci-dessus, le Conseil d’Etat soutient la stratégie de I’OCN, a savoir
délocalisation de I’ensemble du domaine « admission des conducteurs » sur le site de Bulle/
Vuadens lorsque les conditions de trafic dans 1’agglomération bulloise seront suffisamment
complexes pour évaluer avec sdreté les compétences des éleves conducteurs tout en garantissant
I’équité pour I’ensemble des candidats fribourgeois.

16 janvier 2018
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