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I. Question
Suite 2 un communiqué de presse de la Confédération paru le 4 octobre 2012, selon lequel:

« La Confédération met a disposition dans le canton de Fribourg un nouveau cantonnement
militaire pour héberger des requérants d'asile récemment arrivés en Suisse. Une convention
régissant l'utilisation du cantonnement militaire Chéatillon, pour une période de six mois, a titre de
centre d'hébergement pour requérants d'asile, a été signée entre la commune de Hauterive (FR),
1'Office fédéral des migrations (ODM) et le Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS) ».

Plusieurs questions sont a poser au Conseil d’Etat :

1. Dans quelle mesure I’Etat de Fribourg a-t-il participé au choix de ce site de Chatillon ?

2. Quel(s) autre(s) district(s) doit-il accueillir des requérants d’asile, et selon quelle clé de
répartition s’est fait la répartition ?

3. Euégard au statut juridique particulier des requérants d’asile installés a Chatillon dont le renvoi

est imminent, le Conseil d’Etat juge-t-il adéquates les mesures prises pour garantir la sécurité

de ces requérants, des riverains, de la population d’Hauterive et des communes voisines de ce

site sensible du canton de Fribourg et pour éviter que ces requérants disparaissent dans la

nature ?

La durée de I’ouverture du centre de six mois pourrait-elle étre prolongée ?

La commune d’Hauterive doit subir les conséquences négatives de plusieurs sites

problématiques gérés par le canton (La Pila, les boues du Lotschberg, les gens du voyage, la

SAIDEEF, etc.). Quelles mesures compensatoires I’Etat de Fribourg va-t-il accorder a la

commune d’Hauterive ?
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Il. Réponse du Conseil d’Etat

En mars 2012, le Conseil fédéral a chargé le Département fédéral de la défense, de la protection de
la population et des sports (DDPS) de mettre a disposition de I’Office fédéral des migrations des
logements pour héberger 4000 requérants d’asile, dont 2000 a court terme et pour une durée limitée.
Une task force a été constituée au sein du DDPS. Celle-ci a procéd€ a une analyse de tous les objets
susceptibles d’étre mis a disposition, en concertation avec les cantons.

Dans ce contexte, le Conseil d’Etat répond aux questions posées de la facon suivante :
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1. Dans quelle mesure [’Etat de Fribourg a-t-il participé au choix de ce site de Chatillon ?

La task force « logements du DDPS destinés a accueillir des requérants d’asile » a en premier lieu
procéd€ a une appréciation approfondie de la situation dans chaque canton. Pour le canton de
Fribourg, elle est arrivée a la conclusion que le seul ouvrage militaire 8 méme d’entrer rapidement
en considération sans nuire a I’instruction militaire déclarée prioritaire était le cantonnement CIN de
Chatillon.

Bien que le choix de cet ouvrage releve de la compétence unique de la Confédération, celle-ci, par
I’intermédiaire de la task force du DDPS, a consulté le Gouvernement fribourgeois sur 1I’opportunité
d’installer un hébergement pour requérants d’asile a Chatillon. Le Conseil d’Etat ne s’y est pas
opposé dans la mesure ou la durée d’utilisation du CIN ne devait pas dépasser six mois et que le
nombre de requérants ne devait pas excéder septante personnes, soit la moiti€ de la capacité réelle
de I’ouvrage.

Par la suite, soit en aoit 2012, la task force a tenu a informer le canton et la commune d’Hauterive
sur sa décision de retenir le site de Chatillon et s’est déclarée préte a entretenir les contacts
nécessaires avec les autorités civiles et responsables d’offices concernés en vue d’un déroulement
harmonieux de la mise en ceuvre du projet.

2. Quel(s) autre(s) district(s) doit-il accueillir des requérants d’asile, et selon quelle clé de
répartition s ’est fait la répartition ?

L’ouvrage CIN de Chatillon fait partie des capacités d’hébergement que le DDPS s’est engagg, sur
mandat du Conseil fédéral, a fournir a I’Office fédéral des migrations pour faire face a I’afflux de
requérants d’asile et désengorger les cing centres fédéraux d’enregistrement et de procédure. 1l
fonctionnera sous la seule responsabilité de la Confédération et sera géré directement par 1’Office
fédéral des migrations. Il n’a donc rien a voir avec les centres d’hébergement gérés par le canton
pour accueillir les requérants d’asile qui lui sont attribués par la Confédération, et n’entre des lors
pas dans la problématique d’une juste répartition régionale que le canton s’efforce d’atteindre par
ailleurs dans 1’hébergement des requérants qui lui sont attribués par la Confédération.

Conformément a son poids démographique, le canton de Fribourg a en effet 1’obligation d’accueillir
3,3 % des personnes ayant déposé une demande d’asile en Suisse. Le Conseil d’Etat s’est fixé
comme objectif une répartition équitable des requérants d’asile sur le territoire fribourgeois. Depuis
plusieurs années, la DSAS est a la recherche de locaux dans les districts qui n’accueillent pas
encore de centre de requérants, a savoir la Singine, la Veveyse et le Lac. Malgré de nombreuses
démarches, aucune solution pérenne n’a pu étre trouvée jusqu’ici.

Actuellement, le canton de Fribourg dispose de quatre centres d’hébergement permanents pour les
requérants d’asile, soit deux centres dans le district de la Sarine (2 Fribourg), un centre dans la
Broye (a Estavayer-le-Lac), un centre en Gruyere (a Broc), ainsi que d’une structure « bas-seuil »
pour les requérants d’asile déboutés au Foyer de la Poya a Fribourg. La structure provisoire qui a
été ouverte dans les abris de protection civile de Wiinnewil-Flamatt, dans le district de la Singine,
fermera en avril 2013. Au début novembre 2012, un centre provisoire a ouvert ses portes a
Charmey, dans le district de la Gruyere, et fermera au plus tard a la mi-février 2013. Par ailleurs,
330 appartements répartis sur I’ensemble du territoire cantonal sont occupés par des requérants
d’asile.
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3. FEuégard au statut juridique particulier des requérants d’asile installés a Chdtillon dont le
renvoi est imminent, le Conseil d’Etat juge-t-il adéquates les mesures prises pour garantir la
sécurité de ces requérants, des riverains, de la population d’Hauterive et des communes
voisines de ce site sensible du canton de Fribourg et pour éviter que ces requérants
disparaissent dans la nature ?

C’est précisément pour prendre toutes les mesures adéquates qu’une convention tripartite a été
discutée et signée par la Confédération, le canton de Fribourg et la commune d’Hauterive. Cette
convention a pour but de créer les conditions cadres pour une utilisation optimale de 1’ouvrage,
notamment dans le contexte de la sécurité.

La convention stipule :

.qu’une agence de sécurité privée assure, par une présence sur le site 24/24h, la sécurité
nécessaire dans et aux alentours du cantonnement. Si nécessaire, le prestataire du service de
sécurité contacte immédiatement la police cantonale fribourgeoise. Les modalités d’application
du concept de sécurité seront déterminées en collaboration avec les services cantonaux et
communaux concernes.

.que I’Office fédéral des migrations s’engage a faire respecter la réglementation et les directives
mises en place. La commune recevra une information quotidienne sur I’occupation du centre.
Elle sera en outre immédiatement informée de tout événement particulier.

.qu’un numéro de téléphone d’urgence est a disposition de la population locale 24/24h pour tout
événement particulier.

Un groupe de travail comprenant les instances {édérales, cantonales et communales a €té mis sur
pied. Il appartient a ce groupe de travail, dans les 2 mois précédant 1’ouverture du site de mettre en
place les concepts de sécurité et de fonctionnement du CIN.

4. La durée de I’ouverture du centre de six mois pourrait-elle étre prolongée ?

La convention stipule que le cantonnement sera utilisé durant 6 mois, soit de la mi-décembre 2012 a
juin 2013. Autant I’ODM que la task force du DDPS se sont engagés a respecter ces échéances et
ont explicitement indiqué, notamment lors de la soirée d’information a la population de la
commune, qu’ils n’envisageaient en aucun cas de prolonger cette période d’utilisation.

5. La commune d’Hauterive doit subir les conséquences négatives de plusieurs sites
problématiques gérés par le canton (La Pila, les boues du Lotschberg, les gens du voyage, la
SAIDEF;, etc.). Quelles mesures compensatoires ['Etat de Fribourg va-t-il accorder a la
commune d’Hauterive 7

La commune d’Hauterive abrite effectivement plusieurs domaines d’activité d’ importance
cantonale (aérodrome régional, institut agricole, station fédérale de recherche Agroscope, SAIDEF,
La Pila, accueil des gens du voyage, projet de centre cantonal de formation des sapeurs-pompiers,
etc.). Le Conseil d’Etat tient a souligner le bon climat de collaboration qu’il entretient avec les
autorités communales dans le cadre de ces différents dossiers. Pour chacun d’eux, les échanges
constructifs permettent de trouver des solutions satisfaisantes dans le respect des bases 1égales en
vigueur.
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