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1. Geschichtliche Entwicklung

1.1. Auf Bundesebene

Die Zugehorigkeit zur Eidgenossenschaft fiel urspriinglich in
die alleinige Zustindigkeit der Gemeinden. Sie vereinten ihre
Biirgerinnen und Biirger aufgrund territorialer Ankniipfung
zu Bedingungen, die sie souverin festlegten.

Mit der Pflicht, sich um ihre bediirftigen Einwohner zu kiim-
mern, anderten die Gemeinden ab dem 16. Jahrhundert die
Bedingungen fiir die Erteilung ihres Biirgerrechts. Nach und
nach wird der Begriff des vormals territorialen Biirgerrechts
personlich und iibertragbar.

Als 1848 der Bundesstaat geschaffen wurde, verankerte die
Bundesverfassung die heutige Struktur des dreifachen Biir-
gerrechts, ndmlich des Biirgerrechts der Gemeinde, des Kan-
tons und des Bundes.

In Anbetracht der Profitgier von manchmal skrupellosen
Gemeinden, die nicht zogerten, ihre Biirgerrechte zu verkau-
fen, nutzte der Bund die Verfassungsrevision von 1874, um
minimale Bedingungen festzulegen. Im Ubrigen behielten
die Kantone ihre Zustindigkeiten. So entstand das Bun-
desgesetz von 1876, das die Erteilung des Kantons- und des
Gemeindebiirgerrechts der vorgingigen Bewilligung durch
den Bund unterstellte. Diese Bewilligung durch den Bund
besteht auch im heutigen System nach wie vor.

Das Bundesgesetz vom 29. September 1952 {iber Erwerb und
Verlust des Schweizer Biirgerrechts (Biirgerrechtsgesetz;
aBiG) ist am 1. Januar 1953 in Kraft getreten. Es wurde in
den vergangenen Jahrzehnten mehrfach gedndert. Daher
wurde es teilweise so schlecht lesbar, dass dies der Verstand-
lichkeit schadete.

Der Bedarf einer Reform des Bundesgesetzes von 1952 wurde
unerlédsslich mit dem Inkrafttreten des neuen Bundesgeset-
zes vom 16. Dezember 2005 tiber die Ausldnderinnen und
Ausldnder. Ziel war es, bestimmte Begriffe des Auslidnder-
rechts mit der Bundesgesetzgebung iiber die Einbiirgerung
harmonisieren zu kénnen.

Diese Notwendigkeit der Kohédrenz unter den beiden Bundes-
gesetzgebungen, zusammen mit der Verbesserung bestimm-
ter Entscheidungsinstrumente auf Bundesebene, rechtfer-
tigte die Revision des Bundesrechts und die Verabschiedung

des Bundesgesetzes vom 20. Juni 2014 iiber das Schweizer
Biirgerrecht (BiG) das am 1. Januar 2018 in Kraft tritt.

Am 12. Februar 2017 wurde schliesslich die Vorlage zur par-
lamentarischen Initiative fiir die Einfithrung einer erleich-
terten Einbiirgerung fiir die dritte Ausldndergeneration
vom Souverdn angenommen. Zur Erinnerung: der Bundes-
beschluss, zu dem sich das Volk dusserte (Bundesbeschluss
iiber die erleichterte Einbiirgerung von Personen der dritten
Auslandergeneration) wollte die Bundesverfassung dahinge-
hend dndern, dass ein neuer Artikel 38 Abs. 3 mit folgendem
Wortlaut eingefiihrt wird:

Art. 38, Abs. 3

? Er [der Bund] erleichtert die Einbiirgerung von:
a. Personen der dritten Ausldndergeneration;

b. staatenlosen Kindern.

In seinem Kommentar zu diesem Artikel (Abstimmungs-
biichlein) beschrieb der Bundesrat den Gegenstand dieser
Abstimmung wie folgt:

«Die Schweiz kennt zwei Arten der Einbiirgerung: die ordent-
liche und die erleichterte. In den allermeisten Fillen kommt
das Verfahren der ordentlichen Einbiirgerung zur Anwendung.
Dieses ist in erster Linie Sache der Kantone und der Gemein-
den. Eine ordentliche Einbiirgerung dauert oft Jahre und
beschiftigt eine Vielzahl von Behérden.

Die erleichterte Einbiirgerung ist heute zum Beispiel fiir Ehe-
partnerinnen und -partner von Schweizer Staatsangehorigen
maglich. Sie ist Aufgabe des Bundes. Bei der erleichterten
Einbiirgerung sind die Abliufe einfacher und das Verfahren
deutlich kiirzer. Die Kantone werden ebenfalls einbezogen und
konnen sich zu jedem einzelnen Fall dussern. Bundesrat und
Parlament méchten nun die Verfassung so anpassen, dass der
Bund neu auch die Kompetenz erhiilt, junge Auslinderinnen
und Auslinder der dritten Generation unter bestimmten Vor-
aussetzungen erleichtert einzubiirgern.

Vereinfacht wird nur das Verfahren. Die Integrationskrite-
rien fiir die Einbiirgerung hingegen bleiben unverdndert. Das
heisst: Wie bei den ordentlichen Einbiirgerungen miissen die
jungen Auslinderinnen und Auslinder vor allem gut integ-
riert sein. Wer eingebiirgert werden will, muss sich also an
unsere Rechtsordnung halten und die Werte der Bundesver-
fassung respektieren — wie etwa die Gleichberechtigung von
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Mann und Frau oder die Glaubens- und Gewissensfreiheit.
Auch muss die Person eine Landessprache beherrschen, ihre
Sfinanziellen Verpflichtungen einhalten und die Steuern bezah-
len. Wer Sozialhilfe bezieht, kann sich nicht einbiirgern lassen.

Mit der geplanten Verfassungsinderung gibt es auch in
Zukunft keine automatischen Einbiirgerungen. Vielmehr
muss jede einbiirgerungswillige Person die erleichterte Einbiir-
gerung beantragen und die Voraussetzungen erfiillen, die im
Gesetz stehen:

> Die Person darf nicht dlter als 25 Jahre sein;

> Sie muss in der Schweiz geboren sein, hier mindestens
fiinf Jahre die obligatorische Schule besucht haben und
eine Niederlassungsbewilligung besitzen;

> Ein Elternteil muss sich mindestens zehn Jahre in der
Schweiz aufgehalten, wenigstens fiinf Jahre hier die obliga-
torische Schule besucht und eine Niederlassungsbewilli-
gung erworben haben;

> Ein Grosselternteil muss in der Schweiz ein Aufen-
thaltsrecht erworben haben oder schon hier geboren
worden sein. Das Aufenthaltsrecht muss mit amtlichen
Dokumenten glaubhaft gemacht werden».

Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung dieser Botschaft waren
die Vollzugsbestimmungen des Bundes zu dieser neuen
Bundesbestimmung noch nicht beschlossen. Da es sich im
Wesentlichen um eine Anpassung des Verfahrens auf Bun-
desebene handelt, werden die Aufgaben, die der Kanton aus-
fithren muss, wahrscheinlich jenen sehr dhnlich sein, die
er bereits fiir die erleichterten Einbiirgerungsverfahren, die
schon heute in Kraft sind, wahrnimmt (siehe unter 4.1.2). Im
Ubrigen sei auf den Kommentar zu Artikel 3 dieses Entwurfs
verwiesen.

1.2. Auf kantonaler Ebene

Auf kantonaler Ebene wurde das Gesetz vom 15. November
1996 tiber das freiburgische Biirgerrecht (BRG), das auf dem
Gesetz von 1952 basiert, nur einmal geandert, nimlich im
Jahr 2006.

Diese Anderung war notwendig geworden aufgrund:

a) des Inkrafttretens der neuen Kantonsverfassung vom
16. Mai 2004 und
b) der Entwicklung der Rechtsprechung des Bundes, die
ein Einbiirgerungsrecht, das sich stindig weiterentwic-
kelt, verankerte (Entscheid «Emmen»; BGE 1291 217),
insbesondere
- die Einrichtung eines Beschwerderechts gegen abge-
lehnte Einbiirgerungsgesuche und
- die Notwendigkeit, namentlich in Zusammenhang
mit diesem Beschwerderecht, auf kantonaler Ebene
den Begriff der Integration zu prazisieren.
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2. Das System der ordentlichen
Einblirgerung

Bei einer genaueren Betrachtung der geschichtlichen Ent-
wicklung stellt man fest, dass die Macht des Bundes im
Bereich Einbiirgerungen stetig zunahm auf Kosten der Kan-
tone und der Gemeinden. Jede Reform der Verfassung oder
des Bundesgesetzes ging mit einer Beschrdnkung der kanto-
nalen oder kommunalen Zustdndigkeiten einher.

Bis heute sind die Kantone im Bereich des Erwerbs des
Schweizer Biirgerrechts nur im Rahmen der ordentlichen
Einbiirgerungen zustdndig, wobei der Staatsrat seit 1991 stets
ein vereinfachtes Verfahren fiir die Auslinderinnen und
Auslander der zweiten Generation vorgesehen hat, um ihrer
besonderen Situation Rechnung zu tragen.

Die Kantone miissen jedoch die von der Bundesgesetzge-
bung festgelegten Rahmenbedingungen einhalten, die, wie
zuvor erwahnt, immer praziser werden und die kantonalen
Zustidndigkeiten entsprechend einschranken. Schliesslich sei
auch daran erinnert, dass seit 1876 fiir die Erteilung des Biir-
gerrechts die Erteilung der eidgendssischen Einbiirgerungs-
bewilligung Voraussetzung ist.

2.1. Die Einblirgerungsbedingungen

211. Die gesetzlichen Bedingungen des
Bundes (nach dem Bundesgesetz vom
29. September 1952 ber Erwerb und
Verlust des Schweizer Birgerrechts —
ein Gesetz, das am 31. Dezember 2017

aufgehoben wird)

Das Bundesgesetz vom 29. September 1952 tiber Erwerb und
Verlust des Schweizer Biirgerrechts (aBuG) legt zwei Arten
von Bedingungen fest.

Nach Artikel 14 aBiG muss die Behérde vor der Erteilung
der Bewilligung priifen, ob der Bewerber zur Einbiirgerung
geeignet ist, insbesondere ob er:

a) in die schweizerischen Verhiltnisse eingegliedert ist;

b) mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten
und Gebréduchen vertraut ist;

¢) die schweizerische Rechtsordnung beachtet; und

d) die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht
gefdhrdet.

Was die Wohnsitzerfordernisse betrifft, so legt Artikel 15
aBuG als Bedingung einen Wohnsitz von insgesamt 12 Jah-
ren fest, wovon drei in den letzten fiinf Jahren vor Einrei-
chung des Gesuches. Die zwischen dem vollendeten 10. und
20. Lebensjahr in der Schweiz verbrachten Jahre werden
doppelt gerechnet. Wenn im Ubrigen Ehegatten gemeinsam
ein Gesuch um Bewilligung stellen und der eine die vorer-
wihnten Erfordernisse erfiillt, so geniigt fiir den andern ein



Wohnsitz von insgesamt fiinf Jahren in der Schweiz, wovon
ein Jahr unmittelbar vor der Gesuchstellung, sofern er seit
drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit dem andern Ehe-
gatten lebt. Diese Frist gilt auch fiir Bewerberinnen und
Bewerber, deren Gatte bereits allein eingebiirgert worden
ist. Ein Wohnsitz von insgesamt fiinf Jahren in der Schweiz,
wovon ein Jahr unmittelbar vor der Gesuchstellung, geniigt
schliesslich fiir die eingetragene Partnerin einer Schweizer
Biirgerin oder den eingetragenen Partner eines Schweizer
Biirgers, sofern sie oder er seit drei Jahren in eingetragener
Partnerschaft mit der Schweizer Biirgerin oder dem Schwei-
zer Biirger lebt.

21.2. Die gesetzlichen Bedingungen
des Kantons (nach dem Gesetz
vom 15. November 1996 lber das

freiburgische Blirgerrecht)

Das geltende Gesetz {iber das freiburgische Biirgerrecht mit
seiner Teilrevision von 2007 sieht in seinen Artikeln 6 und 6a
mehrere Bedingungen vor, die Bewerberinnen und Bewerber
erfiillen miissen, wenn sie das Schweizer Biirgerrecht erhal-
ten mochten.

Was die Bedingungen der «Eignung» betriftt, so kann das
freiburgische Biirgerrecht einer ausldndischen Person
gewdhrt werden, wenn:

a) sie die Bedingungen des Bundesrechts erfiillt;

b) sie die Anforderungen an den Wohnsitz erfiillt;

¢) ihr eine Gemeinde des Kantons das Gemeindebiir-
gerrecht gewéhrt;

d) sie ihre 6ffentlichen Pflichten erfiillt oder sich bereit
erkldrt, diese zu erfiillen;

e) sie wihrend der letzten 5 Jahre vor der Einreichung
des Gesuchs nicht aufgrund eines Verstosses, der von
mangelndem Respekt gegeniiber der Rechtsordnung
zeugt, verurteilt wurde;

f) sie einen guten Ruf geniesst;

g) sie die Integrationsvoraussetzungen erfiillt.

Die Integrationsvoraussetzungen im Sinne von Bst. g) sind
die folgenden:

> die Teilnahme am wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Leben;

> die Beachtung der fiir das friedliche Zusammenleben
in der Gesellschaft elementaren Verhaltensregeln;

> die Respektierung der grundlegenden verfas-
sungsmassigen Prinzipien und die Beachtung der
schweizerischen Lebensgewohnheiten;

> die Fahigkeit, sich in einer der im Kanton gesproche-
nen Amtssprachen ausdriicken zu kénnen;

> angemessene Kenntnisse des 6ffentlichen und poli-
tischen Lebens.

Bei den kantonalen Anforderungen an den Wohnsitz im
Sinne von Bst. b) oben, handelt es sich im Wesentlichen um
folgende (s. Art. 8 Abs. 1 und 2 BRG):

> Die Bewerberinnen und Bewerber miissen wahrend
mindestens drei Jahren im Kanton wohnhaft gewe-
sen sein, wovon zwei Jahre in den letzten fiinf Jahren
vor der Einreichung des Gesuchs.

> Wenn es sich um einen Ausldnder der zweiten Gene-
ration handelt, so muss er wihrend mindestens zwei
Jahren, wovon ein Jahr in den letzten zwei Jahren
vor der Einreichung des Gesuchs, im Kanton oder in
einem der im Ausfithrungsreglement aufgefiihrten
Kantone (NB: Bern, Waadt, Neuenburg, Genf, Jura
oder Ziirich) wohnhaft gewesen sein.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass nach Art. 6 Abs. 2 BRG
die Einbiirgerungsbedingungen auch fiir den Ehegatten
und die Kinder der Bewerberin oder des Bewerbers gelten.
Aus der stindigen Rechtsprechung des Kantonsgerichts in
Zusammenhang mit diesem Artikel (namentlich: KGE 601
10 9/10 vom 18. November 2010; KGE 601 2013 133 und KGE
6012014 1 vom 11. November 2014; KGE 601 2015 28/29; KGE
601 2015/72) sowie namentlich aus seiner Auslegung vom
10. Mérz 2015 ergibt sich im Wesentlichen: «Wenn nur ein
Ehegatte oder eine Ehegattin ein Einbiirgerungsgesuch fiir sich
einreicht, gilt es, die Situation seiner Ehegattin oder ihres Ehe-
gatten zu berticksichtigen, um eine vollstindige Beurteilung
seines oder ihres Integrationsgrads vornehmen zu konnen. Es
muss eine detaillierte Auswertung ohne jeglichen Schematis-
mus vorgenommen werden, um das individuelle Verhalten des
Gesuchstellers zu beurteilen». Dies bedeutet im Wesentlichen,
dass nach Artikel 6 Abs. 2 BRG die schlechte Integration des
Ehegatten, der Ehegattin oder der Kinder der Bewerberin
oder des Bewerbers nur dann beriicksichtigt werden kann,
wenn diese ihr oder ihm angelastet werden muss, namentlich
aufgrund mangelnder Forderung oder Unterstiitzung seiner-
oder ihrerseits oder wenn sie oder er ihn oder sie auf welche
Weise auch immer daran hindert, sich zu integrieren. Von
Fall zu Fall muss eine individuelle Priifung vorgenommen
werden.

2.1.3. Die gesetzlichen Bedingungen des
Bundes (nach dem Bundesgesetz
vom 20. Juni 2014 Uber das Schweizer
Blrgerrecht, das am 1. Januar 2018

in Kraft tritt)

Das (neue) Gesetz iiber das Schweizer Biirgerrecht folgt in
seinen Artikeln 11 BiiG und 12 BiG dem Schema, das gegen-
wartig in den Artikeln 6 und 6a BRG festgehalten ist. Nebst
den «materiellen Voraussetzungen» beschreibt das Bundes-
recht neu, nach dem Bespiel des kantonalen Rechts, das dies
schon seit mehr als 10 Jahren tut, was die Kriterien fur eine
gelungene Integration sind.
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Nach Art. 11 BiG erfordert die Erteilung der Einbiirge-
rungsbewilligung des Bundes, dass die Bewerberin oder der
Bewerber:

a) erfolgreich integriert ist;

b) mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen vertraut
ist; und

¢) keine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit
der Schweiz darstellt.

Artikel 12 BiiG beschreibt die Kriterien fiir eine erfolgreiche
Integration wie folgt. Diese zeigt sich insbesondere:

a) im Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;

b) in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung;

¢) in der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in
einer Landessprache zu verstindigen;

d) in der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder dem Erwerb
von Bildung und

e) inder Forderung und Unterstiitzung der Integration
der Ehefrau oder des Ehemannes, der eingetragenen
Partnerin oder des eingetragenen Partners oder der
minderjéhrigen Kinder, iber welche die elterliche Sorge
ausgeiibt wird.

Was die formellen Voraussetzungen fiir die Einbiirgerung
betriftt, so erteilt der Bund neu eine Einbiirgerungsbewil-
ligung nur (s. Art. 9 BiiG), wenn die Bewerberin oder der
Bewerber bei der Gesuchstellung eine Niederlassungsbe-
willigung besitzt und (kumulative Voraussetzungen) bei der
Gesuchstellung einen Aufenthalt von insgesamt zehn Jahren
in der Schweiz nachweist, wovon drei in den letzten fiinf Jah-
ren vor Einreichung des Gesuchs. Fir die Berechnung der
Aufenthaltsdauer wird die Zeit, wihrend welcher die Bewer-
berin oder der Bewerber zwischen dem vollendeten 8. und 18.
Lebensjahr in der Schweiz gelebt hat, doppelt gerechnet. Der
tatsdchliche Aufenthalt hat jedoch mindestens sechs Jahre zu
betragen. Fiir eingetragene Partnerschaften werden beson-
dere Voraussetzungen festgelegt (s. Art. 10 BiiG).

21.4. Die reglementarischen Voraussetzungen
des Bundes (nach der Verordnung
vom 17. Juni 2016 Uber das Schweizer
Burgerrecht, die am 1. Januar 2018
in Kraft tritt: BGV)

Der Gesetzgeber des Bundes hat erstmals in einer Vollzugs-
verordnung des Bundesrats den Wortlaut des (neuen) Biir-
gerrechtsgesetzes des Bundes prézisiert. Er hat insbesondere
die Voraussetzungen fiir die Erteilung der eidgendssischen
Einbiirgerungsbewilligung festgelegt und zwar in den Arti-
keln 2-9 BiiV. Aus Griinden der Transparenz und der Voll-
standigkeit scheint es sinnvoll, insbesondere auf vier Artikel
dieser Bundesverordnung zuriickzukommen, namlich die
Artikel 4, 6, 7 und 8 Bi1V, die einen Einfluss auf die gegen-
wirtige freiburgische Praxis haben werden:
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a) Die Nichtbeachtung der dffentlichen Sicherheit und

Ordnung (Art. 4 BiiG)

Der Gesetzgeber des Bundes erachtete es als sinn-
voll, im Rahmen der Totalrevision des Bundesgeset-
zes Uber das Schweizer Biirgerrecht den Begriff der
«Beachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung»
aufzunehmen und zu prizisieren, um die Integrati-
onsbegriffe des Biirgerrechts und des Auslanderrechts
zu vereinheitlichen. Von nun an werden die Definitio-
nen des Bundesrechts massgebend sein.

Art. 4 Nichtbeachtung der éffentlichen Sicher-
heit und Ordnung (Art. 12 Abs. 1 Bst. a, 20 Abs. 1
und 26 Abs. 1 Bst. c BiiG)

! Die Bewerberin oder der Bewerber gilt als nicht

erfolgreich integriert, wenn sie oder er die offentli-

che Sicherheit und Ordnung dadurch nicht beachtet,
dass sie oder er:

a. gesetzliche Vorschriften und behordliche Verfii-
gungen erheblich oder wiederholt missachtet;

b. wichtige offentlichrechtliche oder privatrechtli-
che Verpflichtungen mutwillig nicht erfiillt; oder

c. nachweislich Verbrechen oder Vergehen gegen
den offentlichen Frieden, Vilkermord, Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit, oder Kriegsver-
brechen offentlich billigt oder dafiir wirbt.

2 Die Bewerberin oder der Bewerber gilt zudem als

nicht erfolgreich integriert, wenn im Strafregister-Infor-

mationssystem VOSTRA ein sie betreffender Eintrag
mit folgendem Inhalt fiir das SEM einsehbar ist:

a. eine unbedingte Strafe oder eine teilbedingte Frei-
heitsstrafe fiir ein Vergehen oder ein Verbrechen;

b. eine stationdre Massnahme bei Erwachsenen oder
eine geschlossene Unterbringung bei Jugendlichen;

c. ein Titigkeitsverbot, ein Kontakt- und Rayon-
verbot oder eine Landesverweisung

d. eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von
mehr als 90 Tagessiitzen, eine bedingte Freiheits-
strafe von mehr als 3 Monaten, ein bedingter
oder teilbedingter Freiheitsentzug von mehr als
3 Monaten oder eine bedingte oder teilbedingte
gemeinniitzige Arbeit von mehr als 360 Stunden
als Hauptsanktion;

e. eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von
hochstens 90 Tagessdtzen, eine bedingte Freiheits-
strafe von héchstens 3 Monaten, ein bedingter
oder teilbedingter Freiheitsentzug von hochstens
3 Monaten oder eine bedingte oder teilbedingte
gemeinniitzige Arbeit von hochstens 360 Stunden
als Hauptsanktion, sofern sich die betroffene
Person in der Probezeit nicht bewdihrt hat.



* In allen anderen Fillen, in denen im Strafregister-
Informationssystem VOSTRA ein Eintrag fiir das
SEM einsehbar ist, entscheidet das SEM unter
Beriicksichtigung der Hohe der Sanktion, ob die
Integration der Bewerberin oder des Bewerbers
erfolgreich ist. Eine erfolgreiche Integration darf
nicht angenommen werden, solange eine ange-
ordnete Sanktion noch nicht vollzogen oder eine
laufende Probezeit noch nicht abgelaufen ist.

* Fiir ausldndische Strafregistereintrige gelten die
Absitze 2 und 3 sinngemdiss.

* Bei hdingigen Strafverfahren gegen eine Bewer-
berin oder einen Bewerber sistiert das SEM das
Einbiirgerungsverfahren bis zum rechtskrdiftigen
Abschluss des Straf-verfahrens durch die Strafjustiz.

b) Sprachkompetenzen (Art. 6 BiiV)

Bis heute erfolgt die Beurteilung der Sprachkom-
petenzen der Bewerberinnen und Bewerber durch
die Behorden aufgrund der Erhebungsberichte des
TIAEZA und der Anhérungen durch die Gemeinde-
und Kantonsbehorden. Das TAEZA gibt in den
Erhebungsberichten gegenwirtig nach wie vor aus-
driicklich die «Sprechweise» der Bewerberinnen und
Bewerber wieder, insbesondere fiir das Staatssekreta-
riat fiir Migration, da dieses die Bewerberinnen und
Bewerber nicht anhort, bevor es die eidgendssische
Einbiirgerungsbewilligung ausstellt (oder nicht). Diese
Behorde mochte sich ein Bild davon machen konnen,
inwiefern die Bewerberinnen und Bewerber eine der
Landessprachen beherrschen. Letztendlich stiitzt
man sich gegenwirtig fiir die Beurteilung der Sprach-
kompetenzen einer Person auf die miindlichen Kom-

petenzen und auf reines Ermessen.

Mit der neuen Bundesgesetzgebung (Art. 6 BiV) wird
diese Praxis verdndert, da die Sprachkompetenzen
von nun an nachgewiesen werden miissen, und zwar
miindlich und schriftlich, durch einen Sprachnach-
weis, der von einer anerkannten Stelle ausgestellt wer-
den muss. Nach Art. 6 Abs. 3 BiV wird das Staatsse-
kretariat fiir Migration (SEM) eine Liste der Anstalten
erstellen, die Sprachnachweise aufgrund von Sprach-
test nach den allgemein anerkannten Qualitatsstan-

dards fiir Sprachtestverfahren ausstellen konnen.

c)

Art. 6 Sprachnachweis (Art. 12 Abs. 1 Bst. ¢, 20

Abs. 1 und 26 Abs. 1 Bst. a BiiG)

! Die Bewerberin oder der Bewerber muss in einer

Landessprache miindliche Sprachkompetenzen

mindestens auf dem Referenzniveau Bl und schrift-

liche Sprachkompetenzen mindestens auf dem Refe-

renzniveau A2 des in Europa allgemein anerkann-

ten Referenzrahmens fiir Sprachen nachweisen.

? Der Nachweis fiir die Sprachkompetenzen nach

Absatz 1 gilt als erbracht, wenn die Bewerberin oder

der Bewerber:

a. eine Landessprache als Muttersprache spricht
und schreibt;

b. wihrend mindestens fiinf Jahren die obligatori-
sche Schule in einer Landessprache besucht hat;

c. eine Ausbildung auf Sekundarstufe II oder Ter-
tidgrstufe in einer Landessprache abgeschlossen
hat; oder

d. tiber einen Sprachnachweis verfiigt, der die
Sprachkompetenzen nach Absatz 1 bescheinigt
und der sich auf einen Sprachtest abstiitzt, der
den allgemein anerkannten Qualititsstandards
fiir Sprachtestverfahren entspricht.

* Das SEM unterstiitzt die Kantone bei der Priifung der

Sprachnachweise nach Absatz 2 Buchstabe d und bei

der Ausgestaltung von kantonalen Sprachtests. Es kann

Dritte mit diesen Aufgaben betrauen.

Die Sprachkompetenzen werden in Zukunft nicht
mehr von den Behorden beurteilt, sondern von aner-
kannten Organismen attestiert. Das bedeutet, dass
in Fallen, wo ein solcher Nachweis nicht ausgestellt
wiirde, bzw. wo die Bedingungen nach Art. 6 Abs. 2
Bst. a—c nicht erfillt sind, das IAEZA iiber die for-
melle Kompetenz verfiigen miisste, solche Dossiers
anhand eines Entscheids zu blockieren, um insbeson-
dere den Gemeinden diese Aufgabe zu ersparen.

Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von
Bildung (Art. 7 BiiV)

Die Frage der wirtschaftlichen Beteiligung wird sys-
tematisch gepriift in problematischen Dossiers in
Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit oder Sozialhilfe.

Gestiitzt auf das geltende BRG und den vom Gesetz-
geber von 1996 und 2007 ausgedriickten Willen miis-
sen gegenwirtig die folgenden Prinzipien angewendet
werden, wenn es darum geht, iiber ein Einbiirge-
rungsgesuch einer Person zu entscheiden, die Sozial-
hilfe bezieht oder arbeitslos ist:

> Grundsitzlich darf die alleinige Tatsache, dass
jemand Sozialhilfe bezieht, nicht zu einer Verwei-
gerung der Einbiirgerung fithren.
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> Allein die Tatsache, dass jemand arbeitslos ist,
darf ebenfalls kein Grund fiir eine Verweigerung
der Einbiirgerung sein.

> Isteine Person jedoch arbeitslos oder bezieht Sozial-
hilfe aufgrund von selbstverschuldeter Untitigkeit,
so kann heute gestiitzt auf Art. 6a Abs. 2 Bst. a
BRG eine Einbiirgerung verweigert werden.

Auf den ersten Blick miisste Art. 7 BitV, und insbe-
sondere Absatz 3, die freiburgische Praxis verscharfen.
Dieser lautet wie folgt:

Art. 7 Teilnahme am Wirtschaftsleben oder

am Erwerb von Bildung (Art. 12 Abs. 1 Bst. d, 20
Abs. 1 und 26 Abs. 1 Bst. a BiiG)

! Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am
Wirtschaftsleben teil, wenn sie oder er die Lebens-
haltungskosten und Unterhaltsverpflichtungen im
Zeitpunkt der Gesuchstellung und der Einbiirge-
rung deckt durch Einkommen, Vermagen oder Leis-
tungen Dritter, auf die ein Rechtsanspruch besteht.
? Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am
Erwerb von Bildung teil, wenn sie oder er im Zeit-
punkt der Gesuchstellung oder der Einbiirgerung in
Aus- oder Weiterbildung ist.

3 Wer in den drei Jahren unmittelbar vor der
Gesuchstellung oder wihrend des Einbiirgerungs-
verfahrens Sozialhilfe bezieht, erfiillt nicht das
Erfordernis der Teilnahme am Wirtschaftsleben
oder des Erwerbs von Bildung, ausser die bezogene
Sozialhilfe wird vollstindig zuriickerstattet.

Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass der Wille des
Gesetzgebers des Bundes unter dem spezifischen
Gesichtspunkt der Sozialhilfe folgender ist: «Bei einer
Person, die Sozialhilfe bezieht, kann nicht grundsdtzlich

darauf geschlossen werden, dass sie die Integrations-
kriterien nicht erfiillt. Dies ist nur dann anzunehmen,
wenn der Sozialhilfebezug auf einem Selbstverschulden

der einbiirgerungswilligen Person beruht; das Selbst-
verschulden ist dann gegeben, wenn kein Wille zur Teil-
nahme am Wirtschaftsleben besteht.» (BBl 2011 2832).

Dieser Wille wurde in Art. 9 Bst. ¢ Ziff. 4 BiV nieder-
geschrieben, gemass dem die zustindige Behorde die
personlichen Verhéltnisse der Bewerberin oder des
Bewerbers angemessen beriicksichtigen muss und von
bestimmten Integrationskriterien abweichen kann,
wenn sie oder er diese nicht oder nur unter erschwer-
ten Bedingungen erfiillen kann aufgrund gewichtiger
personlicher Umstidnde, namentlich wegen Sozialhil-
feabhingigkeit, zu der es wegen einer erstmaligen for-
malen Bildung in der Schweiz kam, sofern die Sozial-
hilfeabhangigkeit nicht durch personliches Verhalten
herbeigefithrt wurde.

Darin findet sich im Wesentlichen die bis heute vom
freiburgischen Gesetzgeber vertretene Argumenta-
tion. Im Ubrigen wird auf Bst. e) verwiesen.

d) Forderung der Integration der Familienmitglieder

(Art. 8 BiiV)

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass nach Art. 6
Abs. 2 BRG die Einbiirgerungsbedingungen auch fiir
den Ehegatten und die Kinder der Bewerberin oder
des Bewerbers gelten. Dies bedeutet im Wesentli-
chen, dass die schlechte Integration des Ehegatten,
der Ehegattin oder der Kinder der Bewerberin oder
des Bewerbers nur dann beriicksichtigt werden kann,
wenn diese ihr oder ihm angelastet werden muss,
namentlich aufgrund von mangelnder Forderung
oder Unterstiitzung seiner- oder ihrerseits oder wenn
sie oder er ihn oder sie auf welche Weise auch immer
daran hindert, sich zu integrieren.

Artikel 8 BiV iibernimmt und vervollstindigt die frei-
burgische Praxis in Zusammenhang mit dem aktuel-
len Art. 6 Abs. 2 BRG. Gemadss diesem Artikel ist es
der Bewerberin oder dem Bewerber von nun an nicht
nur untersagt, die Integration der Familienmitglieder

zu verhindern, sondern sie muss diese auch ausdriick-
lich fordern:

Art. 8 Forderung der Integration der Familien-

mitglieder (Art. 12 Abs. 1 Bst. e und 26 Abs. 1

Bst. a BiiG)

Die Bewerberin oder der Bewerber fordert die

Integration der Familienmitglieder nach Artikel

12 Buchstabe e BiiG, wenn sie oder er diese unter-

stiitzt:

a. beim Erwerb von Sprachkompetenzen in einer
Landessprache;

b. bei der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am
Erwerb von Bildung;

c. bei der Teilnahme am sozialen und kulturellen
Leben der Gesellschaft in der Schweiz; oder

d. bei anderen Aktivititen, die zu ihrer Integration
in der Schweiz beitragen.

e) Beriicksichtigung der personlichen Verhdltnisse (Art. 9

BiiV)

Wie unter Buchstabe c¢ bereits erwahnt, muss darauf
hingewiesen werden, dass der Gesetzgeber des Bun-
des, wie im aktuellen und kiinftigen freiburgischen
Recht, vorschreibt, dass die personlichen Verhiltnisse
der Bewerberinnen und Bewerber beriicksichtigt wer-
den miissen. In Art. 9 BV sieht er daher Folgendes
vor:



Art. 9 Beriicksichtigung der personlichen
Verhiltnisse (Art. 12 Abs. 2 BiiG)
Die zustindige Behorde berticksichtigt die per-
sonlichen Verhiltnisse der Bewerberin oder des
Bewerbers angemessen bei der Beurteilung der
Kriterien nach den Artikeln 6 [Sprachnachweis],
7 [Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb
von Bildung] und 11, Absatz 1 Buchstabe b [Sprach-
nachweis|. Eine Abweichung von den Kriterien ist
moglich, wenn die Bewerberin oder der Bewerber
diese nicht oder nur unter erschwerten Bedingun-
gen erfiillen konnen aufgrund:
a. einer korperlichen, geistigen oder psychischen
Behinderung;
b. einer schweren oder lang andauernden Krank-
heit;
c. anderer gewichtiger personlicher Umstinde,
namentlich wegen:
1. einer ausgeprdgten Lern-, Lese- oder Schreib-
schwiche,
2. Erwerbsarmut,
der Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben,
4. Sozialhilfeabhdngigkeit, zu der es wegen einer
erstmaligen formalen Bildung in der Schweiz
kam, sofern die Sozialhilfeabhdngigkeit nicht
durch personliches Verhalten herbeigefiihrt
wurde.
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2.2. Das Einbiirgerungsverfahren

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass die Einbiirgerung
in der Schweiz vom eidgendssischen Gesetzgeber als letzter
Schritt auf dem Weg zu einer gelungenen Integration betrach-
tet wird (vgl. Botschaft vom 4. Midrz 2011 zur Totalrevision
des Bundesgesetzes iiber das Schweizer Biirgerrecht, insbe-
sondere Ziff. 1.1, S. 2829 und Ziff. 1.2.3.1, S. 2836).

Das bedeutet, dass Personen, die ein Einbiirgerungsgesuch
stellen, zum Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs bereits
als integriert gelten. In diesem Stadium wird also davon aus-
gegangen, dass sie namentlich ihre kommunale, kantonale
und nationale Umgebung, die Brauche der Region und des
Landes und die Funktionsweise der Politik und der Instituti-
onen kennen. Es ist daher nicht Aufgabe der Einbiirgerungs-
behorden, zum Zeitpunkt ihrer Intervention die Integration
der Bewerberinnen und Bewerber durch besondere Mass-
nahmen zu férdern, da solche Massnahmen gegebenenfalls
frithzeitig durch die fiir die Migrationen und die Integration
von Migrantinnen und Migranten zustdndigen Organe und
Behorden ergriffen worden sein miissen. Die Einbiirgerungs-
behorden miissen sich ihrerseits zum Zeitpunkt, in dem sie
intervenieren, darauf beschrinken, festzustellen, ob die ein-

biirgerungswilligen Personen integriert sind oder nicht, und
ihre Entscheidung dazu treffen.

Das heisst jedoch nicht, dass sich das IAEZA strikt auf
seine gesetzlichen Aufgaben zur «Priifung» der Integration
im Sinne von Art. 34 BiG beschriankt, ganz im Gegenteil:
Neben den spezifischen Beratungen im Anschluss an die
Erhebungsgespriche erteilt es den Bewerberinnen und
Bewerbern bereits seit langem Auskiinfte und stellt ihnen
iiber Broschiiren und seine Website zahlreiche Informatio-
nen zur Verfiigung, mit denen sie ihre Integration verbessern
konnen. Seit 2005 hat es zudem Informationsveranstaltun-
gen fiir einbiirgerungswillige Personen organisiert. Diese
Veranstaltungen mussten aufgrund fehlender Ressourcen zu
Beginn der 2010er Jahre abgeschafft werden. Allerdings wer-
den auf Anfrage weiterhin Informationen zu unserem politi-
schen System erteilt, soweit es die vorhandenen Ressourcen
jeweils zulassen. Derzeit verweist das IAEZA die Bewerbe-
rinnen und Bewerber bei Bedarf, oftmals fiir Fragen zu den
Sprachkompetenzen, systematisch an den fiir die Integration
zustindigen kantonalen Sektor, d.h. die Fachstelle fir die
Integration der MigrantInnen und fiir Rassismuspravention.
Sie hat die Aufgabe, die Integration der Migrantinnen und
Migranten im Kanton Freiburg zu fordern.

Der Erwerb des Schweizer Biirgerrechts wird tatsdchlich
von zahlreichen Bestimmungen auf Bundes-, Kantons- und
Gemeindeebene geregelt. Aus historischen Griinden in
Zusammenhang mit der foderalistischen Struktur unseres
Landes sind die Bundes-, Kantons- und Gemeindebehorden
gemeinsam an dem eher komplexen Verfahren beteiligt, das
derzeit wie folgt zusammengefasst werden kann:

2.21. Uberpriifung und Registrierung
der Angaben Uber den Zivilstand
(geltender Art. 10 Abs. 3 BRG; Art. 12

des Entwurfs)

Bevor formell auf ein Einbiirgerungsgesuch eingetreten wird,
miissen die Behorden die Identitdt und die Zivilstandsanga-
ben der Bewerberin oder des Bewerbers eindeutig feststellen.
Je nach Herkunftsland der Bewerberin oder des Bewerbers
sind ihre oder seine Zivilstandsangaben oft unvollstindig
oder fehlerhaft. Da den einbiirgerungswilligen Personen
nach Abschluss des Einbiirgerungsverfahrens das Schweizer
Biirgerrecht und ein Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht
erteilt werden konnte, miissen, wie fiir die Personen schwei-
zerischer Herkunft, die vollstindigen Zivilstandsangaben
einwandfrei bestimmt sein.

Diese Phase muss aus dem einfachen Grund vorgéngig erfol-
gen, dass die Behorden das Biirgerrecht der richtigen Person
erteilen miissen, und nicht zum Beispiel einem Alias oder
einer Person, die die Identitit der anderen Person miss-
braucht.
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Schliesslich werden die allfilligen Bewerberinnen und
Bewerber bereits in dieser Phase dariiber informiert, ob sie
die formellen Voraussetzungen fiir die Einbiirgerung erfiil-
len oder nicht, und in welchen Gebieten, in denen sie befragt
werden, sie gegebenenfalls noch Fortschritte machen miissen.

Die Dauer dieses Verfahrens hingt von der Komplexitét des
Dossiers und der Art der eingereichten Zivilstandsdoku-
mente ab, ob diese beweiskriftig sind oder nicht.

2.2.2. Einreichung des Einblrgerungsgesuchs
und der Erhebungsbericht beim IAEZA
(Art. 9, 10 Abs. 1 und 2 BRG; Art. 13 und

15 des Entwurfs)

Sobald die Zivilstandsangaben iiberpriift wurden, reicht die
Bewerberin oder der Bewerber ihr oder sein Gesuch iiber ein
Gesuchsformular ein, derzeit grundsitzlich direkt beim Amt
fiir institutionelle Angelegenheiten, Einbiirgerungen und
Zivilstandswesen (IAEZA).

a) DasIAEZA erstellt anschliessend das Einbiirgerungs-
dossier, indem es anhand einer Vorerhebung namentlich
alle Unterlagen zusammenstellt, die den entscheidenden
Instanzen fiir den Entscheid iiber die Bewerbung von
Nutzen sein kénnen. Dabei geht es beispielsweise um
Informationen zur steuerlichen und beruflichen Situa-
tion, um allfillige riickzuerstattende Sozialhilfe, Betrei-
bungen oder Verlustscheine sowie abgeschlossene oder
laufende Strafverfahren (Strafregister, Polizeijournal
UsSw.).

b) Anschliessend werden die Bewerberinnen und Bewerber
im Hinblick auf die Erstellung des Erhebungsberichts
zu einem Gesprach beim IAEZA eingeladen. Zweck des
Erhebungsberichts ist es, die Situation und die Kennt-
nisse der Bewerberin oder des Bewerbers zuhanden
der Behorden von Kanton und Bund so vollstindig wie
moglich darzulegen. Dies ermdglicht es den Behérden
zudem, sich ein Bild von der Personlichkeit der Bewer-
berin oder des Bewerbers zu machen, bevor diese oder
dieser gegebenenfalls angehort wird.

Nach dem Gesprach werden die Bewerberinnen und
Bewerber systematisch zum Verfahren informiert und
das Amt erteilt ihnen alle Auskiinfte, die notwendig
sind, damit das weitere Verfahren bestmoglich ablauft.
Die mit der Erhebung beauftragten Personen fassen falls
notig das Gesprach kurz zusammen; es handelt sich
dabei um eine Dienstleistung an die Bewerberinnen und
Bewerber, wahrend der sie auf ihre allfélligen Schwéchen
aufmerksam gemacht werden kénnen, damit diese Liic-
ken im Hinblick auf die Anhorung durch die Gemeinde
noch geschlossen werden kénnen.

Nach diesen Schritten wird das vollstindige Dossier im
Hinblick auf die Erteilung (oder nicht) des Gemeindebiir-
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gerrechts der Gemeindebehorde unterbreitet. Da das IAEZA
nicht die Kompetenz hat, das Weiterleiten von Dossiers abzu-
lehnen, werden derzeit samtliche Dossiers, auch jene, die
offensichtlich zum Scheitern verurteilt sind, ohne positive
oder negative Stellungnahme der Gemeindebehérde unter-
breitet; in schwierigen Fillen werden die Bewerberinnen
oder Bewerber jedoch klar iiber das Risiko informiert, dass
ihr Gesuch scheitern konnte, und gegebenenfalls besonders
dazu eingeladen, sich in den Punkten zu verbessern, die als
liickenhaft angesehen werden. Die einbiirgerungswilligen
Personen konnen den Empfehlungen des IAEZA folgen oder
nicht.

Die Dauer dieses Verfahrens variiert im Jahr 2017, aufgrund
der sehr hohen Anzahl an seit 2014 eingereichten Gesuchen
(Datum der Annahme des neuen Bundesgesetzes iiber das
Schweizer Biirgerrecht), zwischen acht Monaten und einem
Jahr.

2.2.3. Anhérung durch die Einbirgerungs-
kommission der Gemeinde

und Erteilung oder Ablehnung des
Gemeindeburgerrechts (Art. 11, 33
und 34 BRG; Art. 17, 42 und 43

des Entwurfs)

Die Einbiirgerungskommissionen der Gemeinden iiberprii-
fen die ihnen unterbreiteten Einbiirgerungsdossiers, fithren
gegebenenfalls ihre eigenen Erhebungen unter den Gesichts-
punkten durch, die fiir sie von besonderem Interesse sind
(Sozialhilfe, Gemeindesteuern, Integration in die lokale
Gemeinschaft) und horen die Bewerberin oder den Bewerber
an. Anschliessend geben sie eine Stellungnahme zuhanden
des Gemeinderats ab, der iiber die Erteilung oder die Ableh-
nung des Gemeindebiirgerrechts entscheidet. Dieser Ent-
scheid kann per Beschwerde angefochten werden.

Insbesondere in grossen Gemeinden, die zahlreiche Dossiers
bearbeiten miissen, kann zwischen der Weiterleitung des
Dossiers an die Gemeinde und der Antwort der Gemeinde
an das TAEZA mehr als ein Jahr vergehen. Dies ist auch
ein Grund, weshalb nach dem Vernehmlassungsverfahren
beschlossen wurde, es den Gemeinden zu tiberlassen, frei zu
entscheiden, ob sie es fiir notwendig halten, die Bewerberin
oder den Bewerber anzuhoéren.

2.2.4. Allenfalls Erstellung eines zusétzlichen
Berichts durch das IAEZA,

Je nach Zeit, die zwischen dem ersten Erhebungsbericht des
IAEZA und der Erteilung des Gemeindebiirgerrechts ver-
gangen ist, ist es manchmal fiir das IAEZA sinnvoll, einen
zusatzlichen Erhebungsbericht zuhanden der Bundesbehor-
den zu erstellen.



Das SEM verlangt, dass die Berichte weniger als ein Jahr alt
sind, wenn sie im Hinblick auf die Erteilung der Einburge-
rungsbewilligung des Bundes weitergeleitet werden.

2.2.5. Weiterleitung des Dossiers an
das Staatssekretariat fir Migration
(SEM) fur die eidgendssische

Einbirgerungsbewilligung

Nach der allfilligen Erstellung des zusitzlichen Berichts
leitet das TAEZA das Dossier im Hinblick auf die Erteilung
(oder die Ablehnung) der eidgendssischen Einbiirgerungs-
bewilligung an das SEM weiter. Ein allfalliger Entscheid,
die Einbiirgerungsbewilligung nicht zu erteilen, kann mit
Beschwerde angefochten werden.

Das Dossier wird im Allgemeinen innerhalb von drei Mona-
ten vom SEM fiir den weiteren Verlauf des Verfahrens an das
IAEZA zurtickgeschickt.

2.2.6. Schlussprifung der Einblrgerungs-
dossiers und Vorbereitung der Dekrets-

vorentwdrfe

Sobald das IAEZA wieder im Besitz des Dossiers ist, das ihm
vom SEM zuriickgeschickt wurde, konnte es dieses idealer-
weise umgehend in einen Dekretsvorentwurf integrieren, um
es anschliessend an den Staatsrat und dann an die Einbiirge-
rungskommission des Grossen Rates zu {iberweisen.

2017 ist die Anzahl an Dossiers, die in einen Dekretsvorent-
wurf integriert werden konnten, jedoch so hoch, dass das
IAEZA, mit der Zustimmung der Einbiirgerungskommis-
sion des Grossen Rates, die Integration in einen Vorentwurf
eines Einbiirgerungsdekrets fiir einige Monate (derzeit fiir
rund 9 Monate) aufschiebt. Die Einbiirgerungskommission
des Grossen Rates hat den Auftrag, alle Bewerberinnen und
Bewerber der ersten Generation, die sich einbiirgern lassen
mochten, anzuhoren. Da die Einbiirgerungskommission des
Grossen Rates fiir saimtliche Dossiers des Kantons zustindig
ist, hat sie offensichtlich nicht geniigend Zeit dafiir, noch
mehr Dossiers zu priifen, insbesondere, weil sie das Tempo
ihrer Anh6rungen unméglich noch weiter erhéhen kann.

Aus diesem Grund nimmt das IAEZA derzeit erst nach dem
oben erwihnten Aufschub von ein paar Monaten eine letzte
Aktualisierung des Dossiers vor und integriert es in einen
Vorentwurf fiir ein Einbiirgerungsdekret im Hinblick auf
dessen Genehmigung und Uberweisung an den Staatsrat.
Die Dekretsvorentwiirfe werden aufgrund der Kandidatu-
ren zusammen mit positiven oder negativen Antrdgen ein-
gereicht.

2.2.7. Annahme der Dekretsvorentwiirfe

durch den Staatsrat

Sobald sie vom Staatsrat verabschiedet wurden, werden die
Dekretsvorentwiirfe zu Dekretsentwiirfen.

Anschliessend werden sie fiir die Priifung durch die Einbiir-
gerungskommission an die Legislative, d.h. den Grossen Rat
weitergeleitet.

2.2.8. Prufung der Dossiers und Anhérung
der Bewerberinnen und Bewerber durch
die Einblrgerungskommission des

Grossen Rates

Die Einbiirgerungskommission priift den Dekretsentwurf.
Sie hort alle Bewerberinnen und Bewerber der ersten Gene-
ration an und befragt sie namentlich zu ihren Kenntnissen
unserer Institutionen. Sie kann auf die Anhérung der Bewer-
berinnen und Bewerber der zweiten Generation verzichten.

Auf dieser Grundlage verfasst sie ein «Projet bis» des Dekrets-
entwurfs (Erteilung oder Ablehnung der Einbiirgerung;
letzte Anpassungen aufgrund der personlichen Situation der
Bewerberin oder des Bewerbers), das mit der Regierungsver-
treterin oder dem Regierungsvertreter besprochen wird.

Der Staatsrat entscheidet anschliessend, auf Antrag der
Regierungsvertreterin oder des Regierungsvertreters, ob er
sich dem Antrag der Einblirgerungskommission des Grossen
Rates anschliessen will oder nicht.

2.2.9. Entscheid Uber die Erteilung des

Birgerrechts durch den Grossen Rat

Das Plenum des Grossen Rates entscheidet auf der Grund-
lage des Antrags des Staatsrats und/oder seiner Einbiirge-
rungskommission, ob den Personen, die in den Entwurf des
Einbiirgerungsdekrets aufgenommen wurden, das Biirger-
recht erteilt werden soll oder nicht. Dieser Entscheid kann
per Beschwerde angefochten werden.

2.210. Bestatigung der Angaben Uber den
Zivilstand und offizieller Empfang

Die Bewerberinnen und Bewerber, die das Kantonsbiirger-
recht erhalten, werden eingeladen, ein letztes Mal ihre Zivil-
standsangaben zu bestitigen. Damit sollen bése Uberra-
schungen bei der Beantragung ihrer amtlichen Dokumente
(Pass, Identitatskarte) verhindert werden. Schliesslich wer-
den sie vom TAEZA zu einem der vier offiziellen Empfange
aufgeboten, die im Verlauf des Jahres abwechslungsweise in
allen Gebieten des Kantons organisiert werden.
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3. Das vereinfachte Einbiirgerungsverfahren

Ein vereinfachtes Verfahren fiir die Ausldinderinnen und
Ausldander der zweiten Generation gibt es schon seit langem.
Der Staatsrat hat bereits in einem Ausfithrungsreglement
vom 16. April 1991 zum Gesetz vom 21. Mai 1890 iiber das
Einbiirgerungswesen sowie die Verzichtleistung auf das
Freiburger Biirgerrecht ein vereinfachtes Verfahren fiir die
Ausldanderinnen und Auslander der zweiten Generation vor-
gesehen, um ihrer besonderen Situation Rechnung zu tragen.

Gemiss Artikel 3 Abs. 1 BRG (der im vorliegenden Entwurf
mutatis mutandis mit geschlechtergerechter Formulierung
tibernommen wurde) gilt «als Auslinder der zweiten Gene-
ration [...] das in der Schweiz geborene Kind von eingewander-
ten ausldandischen Eltern sowie das Kind, das in die Schweiz
eingereist ist und hier den grossten Teil seiner obligatorischen
Schulzeit verbracht hat».

Diese Auslanderinnen und Ausldnder, die sich in den meisten
Fallen nicht von Schweizerinnen und Schweizern unterschei-
den, durchlaufen bereits jetzt ein etwas rascheres Verfahren,
da der Grosse Rat darauf verzichten kann, die Bewerberin
oder den Bewerber anzuhoren. Im Ubrigen kommt das
ordentliche Verfahren zur Anwendung.

In diesem Entwurf schldgt der Staatsrat vor, das Verfahren
fir die Auslinderinnen und Auslinder der zweiten Gene-
ration weiter zu beschleunigen, und zwar anhand von zwei
Massnahmen:

a) Die Bewerberin oder der Bewerber wird von der Einbiir-
gerungskommission des Grossen Rates nicht angehort;
sie oder er wird jedoch im Rahmen der Erhebung vom
Amt angehort.

b) Der Staatsrat entscheidet tiber die Einbiirgerung
(wodurch das Entscheidungstempo erhoht werden kann,
weil er nicht an die Sessionen des Grossen Rates gebun-
den ist).

Dieses vereinfachte kantonale Einbiirgerungsverfahren darf
nicht mit dem erleichterten Einbiirgerungsverfahren auf
Bundesebene verwechselt werden, das weiter unten behan-
delt wird.

4. Die librigen Arten des Erwerbs und
Verlusts des Schweizer Biirgerrechts

4.1. Erwerb des Schweizer Biirgerrechts

411. Von Gesetzes wegen

Das Bundesgesetz vom 20. Juni 2014 iiber das Schweizer Biir-
gerrecht (BuG) fithrt, wie jenes von 1952 (aBiG), die gesetz-
lichen Félle eines Erwerbs des Schweizer Biirgerrechts auf.
Dabei stellt es klar den Grundsatz seines Erwerbs gemass
dem Abstammungsprinzip auf.
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So ist Schweizer Biirgerin oder Biirger oder erwirbt das
Schweizer Biirgerrecht von Gesetzes wegen:

> von Geburt an, das Kind, dessen Eltern miteinander
verheiratet sind und dessen Vater oder Mutter Schweizer
Biirgerin oder Biirger ist (Art. 1 Abs. 1 Bst. a BiG);

> von Geburt an, das Kind einer Schweizer Biirgerin, die
mit dem Vater nicht verheiratet ist (Art. 1 Abs. 1 Bst. b
BuG);

> wie wenn der Erwerb mit der Geburt erfolgt wire, das
minderjahrige ausldndische Kind eines schweizerischen
Vaters, der mit der Mutter nicht verheiratet ist, sofern
das Kindesverhiltnis zum Vater begriindet ist (Art. 1
Abs. 2 BiG), sowie seine eigenen Kinder (Art. 1 Abs. 3
BuG);

> das in der Schweiz gefundene minderjédhrige Kind unbe-
kannter Abstammung (Art. 3 Abs. 1 BiG);

> das von einer Person mit Schweizer Biirgerrecht adop-
tierte minderjdhrige ausldndische Kind (Art. 4 BiG);

> das vor dem 1. Januar 2006 geborene ausldndische Kind
eines schweizerischen Vaters, dessen Eltern einander
heiraten, falls es die Voraussetzungen gemiss Art. 1
Abs. 2 BUG erfiillt (Art. 51 Abs. 3 BiG - Ubergangsbes-
timmungen);

41.2. Durch einen Entscheid des Bundes

Uber eine erleichterte Einblrgerung

Die Eignungsvoraussetzungen sind gleich wie bei einer
ordentlichen Einbiirgerung (s. Art. 20 BuG). 2017 sieht die
neue Bundesgesetzgebung' die folgenden Falle vor:

> erleichterte Einbiirgerung der Ehefrau eines Schweizers
oder des Ehemanns einer Schweizerin nach finf Jahren
Aufenthalt in der Schweiz und drei Jahren ehelicher
Gemeinschaft mit dem Ehemann oder der Ehefrau
(Art. 21 Abs. 1 Bst. a und b BiG);

> erleichterte Einbiirgerung der Ehefrau eines Schweizers
oder des Ehemanns einer Schweizerin nach sechs Jahren
ehelicher Gemeinschaft mit dem Ehemann oder der Ehe-
frau und bei enger Verbindung mit der Schweiz (Art. 21
Abs. 2 Bst. a und b BiG);

> erleichterte Einbiirgerung einer Auslinderin oder
eines Auslanders, die oder der wihrend fiinf Jahren im
guten Glauben gelebt hat, das Schweizer Biirgerrecht zu
besitzen, und wiahrend dieser Zeit von kantonalen oder
Gemeindebehorden tatsichlich als Schweizerin oder als
Schweizer behandelt worden ist (Art. 22 Abs. 1 BiG);

> erleichterte Einbiirgerung von minderjahrigen staaten-
losen Kindern, wenn sie einen Aufenthalt von insgesamt
funf Jahren in der Schweiz nachweisen, wovon ein Jahr

! Es sei darauf hingewiesen, dass zum Zeitpunkt, als diese Botschaft ausgearbeitet
wurde, die Vorlage der parlamentarischen fiir eine erleichterte Einbiirgerung von
Auslianderinnen und Auslindern der 3. Generation vom Stimmvolk angenommen
worden war (Abstimmung vom 12. Februar 2017). Die Vollzugsbestimmungen des

Bundes sind jedoch noch nicht beschlossen.



unmittelbar vor der Gesuchstellung (Art. 23 Abs. 1
BiG);

> erleichterte Einbiirgerung eines ausldndischen Kindes,
das im Zeitpunkt der Einreichung des Einbiirgerungsge-
suches eines Elternteils minderjahrig war und nicht in
die Einbiirgerung einbezogen wurde. Dieses kann vor
Vollendung des 22. Altersjahres ein Gesuch um erleich-
terte Einblirgerung stellen, wenn es einen Aufenthalt
von insgesamt fiinf Jahren in der Schweiz nachweist,
wovon drei Jahre unmittelbar vor der Gesuchstellung
(Art. 24 Abs. 1 BuG);

> erleichterte Einbiirgerung eines auslindischen Kindes,
das aus der Ehe einer Schweizerin mit einem Auslander
stammt und dessen Mutter vor oder bei der Geburt des
Kindes das Schweizer Biirgerrecht besass, wenn das
Kind mit der Schweiz eng verbunden ist (Art. 51 Abs. 1
BUG - Ubergangsrecht);

> erleichterte Einbiirgerung eines vor dem 1. Januar 2006
geborenen auslandischen Kindes eines schweizerischen
Vaters, wenn es die Voraussetzungen von Artikel 1
Absatz 2 erfiillt und mit der Schweiz eng verbunden ist
(Art. 51 Abs. 2 BiiG - Ubergangsrecht).

Zur erleichterten Einbiirgerung sollten noch gewisse Ele-
mente hervorgehoben werden:

a) Wenn der schweizerische Ehegatte vor der Einreichung
des Gesuchs gestorben ist, hat die Ausldnderin oder der
Ausliander keine andere Moglichkeit, als ein Gesuch um
ordentliche Einbiirgerung zu stellen, auch wenn er oder
sie ansonsten die Voraussetzungen fiir eine erleichterte
Einbiirgerung erfiillt hitte (s. Botschaft vom 4. Mirz
2011 zur Totalrevision des Bundesgesetzes tiber das
Schweizer Biirgerrecht, ad Art. 21 BuG);

b) Die Partnerin oder der Partner, die oder der mit einer
Schweizer Biirgerin oder einem Schweizer Biirger eine
eingetragene Partnerschaft eingegangen ist, kann kein
Gesuch um erleichterte Einbiirgerung stellen, da die
gesetzliche Regelung im Bereich der eingetragenen
Partnerschaft nur vorsieht, dass die Partnerin oder der
Partner eines Schweizers nur ein Gesuch um ordentliche
Einbiirgerung stellen kann (s. Art. 10 Abs. 1 BuG);

¢) Nach dem neuen Recht, das ab dem 1.1.2018 in Kraft
ist, wird es nicht mehr moglich sein, ein Gesuch um
erleichterte Einbiirgerung zu stellen, wenn man zum
Beispiel einen Schweizer Vorfahren hat. Wie weiter oben
erwdhnt, kann von nun an nur ein ausldndisches Kind,
das aus der Ehe einer Schweizerin mit einem Auslander
stammt und dessen Mutter vor oder bei der Geburt des
Kindes das Schweizer Biirgerrecht besass, ein Gesuch
um erleichterte Einbiirgerung stellen (Art. 51 Abs. 1
BuG).

Die Bewerberin oder der Bewerber mit Wohnsitz in der
Schweiz muss ihr oder sein Gesuch grundsitzlich beim
Staatssekretariat fiir Migration (SEM) einreichen. Bei Wohn-

sitz im Ausland, muss sie oder er das Gesuch bei der zustin-
digen Schweizer Vertretung im Ausland einreichen (Bot-
schaft oder Konsulat).

Tatsachlich wird das Gesuch jedoch im Allgemeinen beim
IAEZA eingereicht. Dieses erstellt einen Erhebungsbericht
basierend auf einem Muster der Bundesbehorde, in dem esim
Wesentlichen darum geht, ob die Bewerberin oder der Bewer-
ber in die schweizerischen Verhiltnisse eingegliedert ist, die
schweizerische Rechtsordnung beachtet und sie oder er die
innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefdhrdet.
Fragen in Zusammenhang mit seinen oder ihren Vorstrafen,
der finanziellen Situation und dem tatsichlichen Bestehen
einer ehelichen oder familidren Gemeinschaft werden eben-
falls behandelt. Der Erhebungsbericht wird anschliessend
zusammen mit einer Stellungnahme dem SEM {ibermittelt
(vgl. Art. 25 Abs. 1 BiiG). Das SEM entscheidet dariiber, ob
das schweizerische Biirgerrecht gewédhrt wird oder nicht.

Was die erleichterten Einbiirgerungen von Auslinderinnen
und Auslindern der dritten Generation betrifft, so handelt
es sich auch hier um ein Verfahren, das zu einem Einbiirge-
rungsentscheid des Bundes fiihrt. Es sei darauf hingewiesen,
dass die Vollzugsbestimmungen, die sich aus der eidgenossi-
schen Abstimmung vom 12. Februar 2017 ergeben, zum jet-
zigen Zeitpunkt noch nicht beschlossen sind.

41.3. Durch einen Wiedereinbirgerungs-

entscheid

Die Wiedereinbiirgerung ermdglicht die Riickkehr in die
nationale Gemeinschaft. Die materiellen Voraussetzungen
einer Wiedereinbiirgerung bestehen in der Tatsache, dass:
a) die Person erfolgreich integriert ist, wenn sie sich in der
Schweiz aufhilt b) eng mit der Schweiz verbunden ist, wenn
sie im Ausland lebt. In beiden Féllen miissen die Bewerberin-
nen oder Bewerber zudem c¢) die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung beachten, d) die Werte der Bundesverfassung res-
pektieren und e) keine Gefahrdung der dusseren oder inne-
ren Sicherheit der Schweiz darstellen (Art. 26 BiiG). Durch
die Wiedereinbiirgerung wird das Kantons- und Gemeinde-
biirgerrecht, das die Bewerberin oder der Bewerber zuletzt
besessen hat, erworben (Art. 28 BuG).

Eine Wiedereinbiirgerung kann auch nach Verwirkung, Ent-
lassung oder Verlust des Schweizer Biirgerrechts gewihrt
werden. In einem solchen Fall kann die Bewerberin oder der
Bewerber innert zehn Jahren ein Gesuch um Wiedereinbiir-
gerung stellen (Art. 27 Abs. 1 BiG). Gemaiss der Botschaft
des Bundesrats zur Totalrevision des Bundesgesetzes tiber
das Schweizer Biirgerrecht (ad. Art. 27 BiG) berechnet sich
diese Frist von 10 Jahren ab dem Verlust des Schweizer Biir-
gerrechts, selbst wenn die Bewerberin oder der Bewerber im
Ausland wohnhaft war. Es handelt sich hier um eine Ver-
schiarfung des Bundesrechts gegeniiber der im ehemaligen
BiG vorgesehenen Situation (s. Art. 20 Abs. 1 aBiG). Eine
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Person, die seit drei Jahren Aufenthalt in der Schweiz hat,
kann jedoch (noch) nach dieser zehnjihrigen Frist ihre Wie-
dereinbiirgerung beantragen (Art. 27 Abs. 2 BiiG).

Das Staatssekretariat fiir Migration entscheidet iiber die
Wiedereinbiirgerung (Art. 29 BiiG). Es holt davor jedoch die
Stellungnahme des Kantons ein. Das Amt gibt seine Stel-
lungnahme ab, zusammen mit einem Erhebungsbericht iiber
die Bewerberin oder den Bewerber (s. Art. 14 BiG).

4.2. Verlust des Schweizer Biirgerrechts

4.21. Von Gesetzes wegen

Es gibt die folgenden drei Fille fiir den Verlust des Schweizer
Biirgerrechts von Gesetzes wegen:

> Wird das Kindesverhiltnis zum Elternteil, der dem Kind
das Schweizer Biirgerrecht vermittelt hat, aufgehoben, so
verliert das Kind das Schweizer Biirgerrecht, sofern es
dadurch nicht staatenlos wird (Art. 5 BiG);

> Beider Adoption eines minderjéhriges Kind mit Schwei-
zer Biirgerrecht durch eine Auslidnderin oder einen
Auslinder, wenn es damit die Staatsangehdorigkeit des
Adoptierenden erwirbt oder diese bereits besitzt (Art. 6
BuG);

> Dasim Ausland geborene Schweizer Kind verwirkt das
Schweizer Biirgerrecht in Ermangelung einer Meldung
bei einer Schweizer Vertretung im Ausland oder einer
Erklarung, das Schweizer Biirgerrecht beibehalten
zu wollen (Art. 7 BuG). Dieser Verlust des Schweizer
Biirgerrechts erfolgt mit der Vollendung des 25. Lebens-
jahres und nur fiir den Fall, dass die betreffende Person
noch ein zweites Biirgerrecht besitzt.

4.2.2. Durch einen Entlassungsentscheid

Die Entlassung aus dem Biirgerrecht ist eine Art des Ver-
lustes des Schweizer Biirgerrechts, iiber die die Behorde auf
Antrag der betreffenden Person entscheidet, die kaum noch
eine Verbindung zur nationalen Gemeinschaft ihres Hei-
matlandes hat. Das schweizerische Recht verlangt schon seit
langem, dass in einem solchen Fall die Antrag stellende Per-
son keinen Aufenthalt in der Schweiz habt und eine andere
Staatsangehorigkeit besitzt oder ihr eine solche zugesichert
ist (Art. 37 BUG). Damit soll vermieden werden, dass Schwei-
zer Biirgerinnen und Biirger staatenlos werden.

4.2.3. Durch einen Entscheid tUber den Entzug

des Schweizer Burgerrechts

Der Entzug des Biirgerrechts ist eine Verlustart der schwei-
zerischen Staatsbiirgerschaft durch behordlichen Entscheid
(Art. 42 BuG). Das schweizerische Recht verlangt, dass die
betreffende Person Doppelbiirger ist und ihr oder sein Ver-
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halten den Interessen oder dem Ansehen der Schweiz erheb-
lich nachteilig ist. Vor einem Entzugsentscheid wird die
Zustimmung des Heimatkantons verlangt.

Gemiss der Botschaft des Bundesrats wurde die Messlatte
hier sehr hoch gesetzt; nur nachteiliges Verhalten gentigt
nicht. Die Bestimmung entspricht Art. 48 aBiiG und wurde
bis heute nie angewendet. Heutzutage konnte sie beispiels-
weise zur Anwendung gelangen, wenn ein Schweizer Biirger
einen Terroranschlag veriiben sollte. Das SEM entscheidet
iiber einen solchen Entzug. Es muss jedoch vorgangig die
Zustimmung des Heimatkantons einholen.

Ein Entzugsentscheid im Sinne von Art. 42 BUG ist jedoch
nicht zu verwechseln mit dem Entscheid des SEM fiiber eine
Nichtigerklarung einer Einbiirgerung oder einer Wiederein-
biirgerung im Sinne von Art. 36 BiG.

5. Die wesentlichen Neuheiten in der
Bundesgesetzgebung (zur Erinnerung)

5.1. Vereinheitlichung und Vereinfachung
des Verfahrens

Gemiss dem geltenden Recht kann jeder Kanton die ordent-
lichen Einbiirgerungen frei gestalten und das Verfahren
unterscheidet sich von einem Kanton zum anderen derzeit
manchmal erheblich. Daraus ergibt sich eine Vielzahl an Ver-
fahrensmodalititen, was manchmal die Arbeit der Bundesbe-
horden erheblich erschwert. Neu legt das Bundesrecht einige
Verfahrensregeln fest, um unnotige Arbeiten zu vermeiden,
indem den Kantonen bestimmte Fristen und Modalitdten bei
der Behandlung der Dossiers fiir ordentliche Einbiirgerun-
gen auferlegt werden. Eine dieser wichtigen Neuheiten ist die
Pflicht der Kantone, die zustindige Behorde zu bezeichnen,
bei der das Einbiirgerungsgesuch einzureichen ist, und die
Pflicht, die Dossiers vor ihrer Weiterleitung im Hinblick auf
die Einbiirgerungsbewilligung des Bundes zu priifen (Art. 13
BiiG). Diese fiir das Staatssekretariat fiir Migration wichtige
Neuerung hat allerdings keine Auswirkungen auf die Praxis
des Kantons Freiburg. Diese entspricht bereits den neuen
Anforderungen, die nun durch das Biirgerrechtsgesetz fiir
die ganze Schweiz vorgeschrieben werden.

5.2. Einfiihrung von Ordnungsfristen

Derzeit kann das Einbiirgerungsverfahren in einem Kanton
sehr viel langer dauern als im anderen. Dasselbe gilt bei den
Fristen fiir die Erstellung der Erhebungsberichte auf Anfrage
des Staatssekretariats fiir Migration. Um eine bessere Har-
monisierung der Verfahrensdauer sicherzustellen und diese
so weit wie moéglich zu verkiirzen, gibt das neue Biirger-
rechtsgesetz des Bundes einen zeitlichen Rahmen fiir die
Behandlung der Einbiirgerungsdossiers und die Erstellung
der Erhebungsberichte vor. Diese Ordnungsfristen, insbe-



sondere jene fiir die Dauer der Verfahrensschritte, sind im
Einzelnen in der Biirgerrechtsverordnung festgelegt.

Das Freiburger Verfahren wird erneut nicht besonders betrof-
fen sein, insbesondere von der einjahrigen Frist, die neu ab
der Erteilung der Einbiirgerungsbewilligung des Bundes bis
zum Abschluss des Verfahrens gilt (Art. 14 BiG). Gemiss
freiburgischem Recht kann das Dossier nach der Erteilung
der Einbiirgerungsbewilligung des Bundes in ein Einbiir-
gerungsdekret integriert werden. Die fiir die Erteilung der
Einbiirgerung zustdndigen kantonalen Behdrden miissen
sich allerdings dieser Frist von einem Jahr bewusst sein, um
sicherzustellen, dass das Einbiirgerungsdekret vor dem Ver-
fall der Einbiirgerungsbewilligung des Bundes verabschiedet
wird. Derzeit betrdgt die Wartefrist rund neun Monate.

5.3. Neugestaltung der Gebiihrenregelung

Im Zuge der neuen Bundesgesetzgebung, die am 1. Januar
2018 in Kraft tritt, hat der Bund die Verordnung vom
23. November 2005 iiber die Gebithren zum Biirgerrechts-
gesetz komplett iiberarbeitet. Die neue Regelung hat keinen
konkreten Einfluss auf die Kantone und die Gemeinden und
betrifft nur die Gebithren des Bundes.

5.4. Aufstellung von Integrationskriterien,
die ein Urteil Giber die Eignung
der einbilirgerungswilligen Personen
ermdoglichen

Bis anhin beschrankte sich das Bundesrecht auf die Vorgabe,
dass die Bewerberin oder der Bewerber, um eingebiirgert zu
werden, in die schweizerischen Verhiltnisse eingegliedert
und mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten
und Gebriuchen vertraut sein musste. Zudem musste die
Person die schweizerische Rechtsordnung beachten und
durfte die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht
gefidhrden (Art. 14 aBuG).

Die Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes bot dem Bund
die Gelegenheit, den unbestimmten Rechtsbegrift der Integ-
ration zu prézisieren. So tibernahm das Staatssekretariat fiir
Migration im Entwurf des neuen Biirgerrechtsgesetzes des
Bundes den Begriff der Integrationskriterien in Anlehnung
an diejenigen, die anlésslich der Revision von 2006 im BRG
festgeschrieben wurden. Die somit gewéhlten Kriterien, die
mit der Ausldndergesetzgebung des Bundes vereinheitlicht
wurden, die die gleichen Kriterien vorsieht, entsprechen
quasi in allen Punkten, zumindest sinngemiss, jenen in der
freiburgischen Gesetzgebung. Die folgenden Hauptbegrifte
wurden schlussendlich als Integrationskriterien festgehalten
(Art. 11 und 12 BuG):

> die Vertrautheit mit den schweizerischen Lebensverhalt-
nissen;
> das Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;

die Respektierung der Werte der Bundesverfassung;

die Fdhigkeit, sich in einer Landessprache zu verstandi-
gen;

> der Wille zur Teilnahme am Wirtschaftsleben oder dem
Erwerb von Bildung.

VvV Vv

Was die Fahigkeit betrifft, sich in einer Landessprache zu ver-
standigen, so hat die Vollzugsgesetzgebung des Bundes, wie
wir bereits gesehen haben, eine neue, besonders anspruchs-
volle Anforderung eingefiihrt, indem sie messbare Kom-
petenzniveaus festgelegt hat. Die Sprachkompetenzen sind
somit nachgewiesen, wenn die Bewerberin oder der Bewer-
ber miindlich das Niveau Bl und schriftlich das Niveau A2
erreicht hat. Als Kriterien wurden jene des Gemeinsamen
europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen beriicksichtigt.
Die Bewerberinnen und Bewerber miissen ihr Koénnen in
diesem Bereich nachweisen, indem sie einen Sprachnachweis
vorlegen, der den allgemein anerkannten Qualitatsstandards
entspricht. Keinen solchen Sprachnachweis erbringen miis-
sen Personen, deren Muttersprache Deutsch oder Franzo-
sisch ist, die in der Schweiz wiahrend mindestens fiinf Jahren
die obligatorische Schule in einer Landessprache besucht
haben oder die eine Ausbildung auf Sekundarstufe II oder
Tertidrstufe in einer Landessprache abgeschlossen haben
(Art. 12 BiG und 6 BaV).

Im Wesentlichen und insbesondere im Lichte des kantona-
len Rechts ist und bleibt eine gute Integration eine Schliissel-
voraussetzung fiir den Zugang zum Schweizer Biirgerrecht.
Oder anschaulicher gesagt, Ausldnderinnen und Auslénder,
die das Biirgerrecht erhalten mochten, miissen sich an die
schweizerische Rechtsordnung halten und die Werte der
Bundesverfassung respektieren — wie etwa die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau oder die Glaubens- und Gewis-
sensfreiheit. Sie miissen ausserdem eine Landessprache
beherrschen, ihren finanziellen Verpflichtungen nachkom-
men und ihre Steuern zahlen. Zudem diirfen sie keine Sozi-
alhilfe beziehen. Wenn sie Sozialhilfe bezogen haben sollten,
miissen sie diese vollumfénglich zuriickerstattet haben. Auch
der Abschluss von Riickererstattungsvereinbarungen diirfte
angesichts der neuen Anforderungen des Bundes nicht mehr
geniigen (Art. 7 Abs. 3 Biirgerrechtsverordnung).

Die Artikel 12 Abs. 2 BiG und 9 BiiV schreiben jedoch vor,
dass selbst in den vorerwéihnten Féllen den personlichen Ver-
héltnissen Rechnung getragen werden muss.

Schliesslich sei darauf hingewiesen, dass es den Kantonen
weiterhin freisteht, weitere Integrationskriterien vorzusehen.

5.5. Einfilhrung neuer formeller
Voraussetzungen

Nebst den Voraussetzungen, die unter die Integrationskri-
terien fallen, hat der Bund neue, formelle Voraussetzungen
vorgesehen. Es handelt sich dabei um die Aufenthaltsdauer,
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die von gegenwirtig 12 Jahren auf 10 Jahre rechtlich begriin-
deten Aufenthalt auf dem Gebiet der Schweiz reduziert wird,
sowie die Pflicht, tiber eine Aufenthaltsbewilligung (Ausweis
C) zu verfiigen. Bei dieser letzten Voraussetzung handelt es
sich um eine eigentliche Vorbedingung fiir Personen, die ein
Einbiirgerungsverfahren aufnehmen mochten. Fiir den Kan-
ton Freiburg bedeutet dies konkret, dass der geltende Arti-
kel 8a BRG, der gegenwirtig ein Eintreten fiir Personen mit
Ausweis C, jedoch auch mit Ausweis B oder F (fiir Personen
in Ausbildung) ermaéglicht, schlicht und einfach aufgehoben
werden muss; ab dem Inkrafttreten des neuen Bundesge-
setztes werden keine Ausnahmen vom Besitz eines Ausweis
C mehr moglich sein. Neu werden die zwischen dem 8. und
18. Lebensjahr in der Schweiz verbrachten Jahre doppelt
gerechnet. Gegenwirtig gilt dies fiir die Jahre zwischen dem
10. und dem 20. Lebensjahr.

5.6. Harmonisierung der kantonalen
Wohnsitzfristen

Zwecks Harmonisierung der Wohnsitzfristen der Kantone
sieht Artikel 18 BiG neu vor, dass die kantonalen Gesetzge-
bungen eine Mindestaufenthaltsdauer von zwei bis fiinf Jah-
ren vorsehen miissen. Gegenwdrtig sieht das freiburgische
Recht eine Wohnsitzdauer von 3 Jahren im Kantonsgebiet
vor, wobei die Gemeinden keine lingeren Fristen vorsehen
kénnen. Die neue Vorschrift des Bundes wird somit keine
besonderen Auswirkungen auf die freiburgische Praxis
haben. Es wird im Ubrigen nicht vorgeschlagen, diese in die-
ser Hinsicht zu dndern.

5.7. Wartefrist fiir das Einreichen eines (neuen)
Einblrgerungsgesuches im Falle des
Entzugs (Nichtigerklarung) des Schweizer
Biirgerrechts

Im Falle der Nichtigerkldrung einer Einbiirgerung, die durch
falsche Angaben oder Verheimlichung erheblicher Tatsachen
erschlichen worden ist, muss die Person, der das Schweizer
Biirgerrecht durch Verfiigung des Staatssekretariats fiir Mig-
ration entzogen wurde, neu zwei Jahre warten, bevor sie ein
neues Gesuch stellen kann. Diese Frist lduft ab der rechts-
kriftigen Nichtigerklarung, d.h. nachdem tber allfillige
Beschwerden entschieden worden ist.

6. Notwendigkeit der Revision des Gesetzes
tber das freiburgische Biirgerrecht

Die freiburgische Gesetzgebung als solche ist durch das
baldige Inkrafttreten des neuen Bundesrechts nicht obso-
let geworden. Im Grossen und Ganzen behilt sie sogar ihre
Giiltigkeit. Das ldsst sich darauf zuriickfithren, dass sich die
Bundesbehorde bei ihren Uberlegungen in vielerlei Hin-
sicht an der Praxis und der freiburgischen Gesetzgebung
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orientierte. Dies gilt insbesondere fiir die Integrationskrite-
rien, die 2007 im BRG festgeschrieben wurden, und die im
Wesentlichen im Entwurf des Bundesgesetzes tibernommen
wurden, oder die Anforderungen des Staatssekretariats fiir
Migration (SEM) in Bezug auf die Erhebungsberichte.

Die freiburgische Biirgerrechtsgesetzgebung als solche miisste
daher also nur teilweise revidiert werden. Im Verlauf der
Arbeiten wurde es jedoch als notwendig erachtet, sie aus
Griinden der Lesbarkeit ganz zu tiberarbeiten. Das Hinzufii-
gen der Anderungen, die in Zusammenhang mit den aus der
Rechtsprechung hervorgehenden Anpassungen vorgeschla-
gen wurden (z.B. die Interpretation von Art. 6 Abs. 2 BRG
zur Berticksichtigung der Situation der Ehegatten oder Part-
ner und deren Kinder), aus dem neuen Bundesrecht, die Ein-
fiihrung der geschlechtergerechten Formulierung im ganzen
Text und vor allem die Vorschldge aus der Praxis (Adminis-
trativverfahren, Feststellung des Sachverhalts, klare Vertei-
lung der Kompetenzen und der Verfahren zwischen der Exe-
kutive und der Legislative usw.) hétte sonst schlussendlich zu
einem unverstdndlichen Text gefiihrt.

Am 12. Februar 2017 wurde die Vorlage zur parlamentari-
schen Initiative fiir die Einfithrung einer erleichterten Ein-
biirgerung fiir die dritte Ausldndergeneration vom Souverdn
angenommen. Auch wenn das Bundesgesetz bzw. die Aus-
fithrungsbestimmungen des Bundes, die noch verabschiedet
werden miissen, noch nicht definitiv bekannt sind, versu-
chen wir in diesem Entwurf trotzdem bereits, die grossen
Leitlinien des Verfassungstexts, der in der Volksabstimmung
angenommen wurde, und die moéglichen Bestimmungen
des Bundesrechts zu beriicksichtigen. Somit ist es nicht aus-
geschlossen, dass der heute vorgeschlagene Text bereits zu
einem grossen Teil mit dem erleichterten Einbiirgerungsver-
fahren fiir die dritte Ausldndergeneration kompatibel ist. Bei
diesem handelt es sich, wie bereits erwahnt, um ein Verfah-
ren auf Bundes- und nicht auf Kantonsebene.

7. Das Vernehmlassungsverfahren

Ein Gesetzesvorentwurf und ein erlduternder Bericht dazu
wurden vom 10. April 2017 bis zum 30. Juni 2017 in die Ver-
nehmlassung gegeben.

Neben der vollstindigen Uberarbeitung des Textes und der
systematischen Einfiihrung der geschlechtergerechten For-
mulierung wurde in der Vernehmlassung im Wesentlichen
Folgendes vorgeschlagen:

1) Die Moglichkeit fiir das IAEZA, Nichteintre-
tensentscheide fallen zu konnen, wenn die Dossiers
offensichtlich zum Scheitern verurteilt sind.

2) Die Einbiirgerung von Auslanderinnen und Auslédnder
der zweiten Generation per Entscheid des Staatsrats
anstelle des Grossen Rates.



3) Die Starkung und Kldrung der Untersuchungsmassnah-
men, die dem IAEZA zur Verfiigung stehen.

4) Die Einfithrung einer Wartefrist von zwei Jahren im
Falle einer Ablehnung der Erteilung des Gemeinde- oder
des Kantonsbiirgerrechts.

5) Die Ubernahme durch das IAEZA der gegenwirtig
von der Staatsanwaltschaft wahrgenommenen Aufgabe,
gegen wegen eines unbefristeten Ungiiltigkeitsgrundes
wahrscheinlich ungiiltige Eheschliessungen auf dem
Zivilweg Klage einzureichen.

Im Rahmen der vorbereitenden Arbeiten wurde auch die
Moglichkeit gepriift, die Anzahl der Anhérungen zu redu-
zieren, zu denen die Bewerberinnen und Bewerber erschei-
nen miissen. Es wurde jedoch rasch festgestellt, dass es heute
noch schwerlich akzeptiert wiirde, die Anhérungen durch
die Gemeindebehorden oder, wie dies von der Kommission
fur die Integration der Migrantinnen und Migranten und
fiir Rassismuspravention in ihren Empfehlungen vom 1. Juli
2014 vorgeschlagen wurde, jene der Kommission des Grossen
Rates, einfach zu streichen. Dasselbe gilt fiir die Anhérun-
gen des IAEZA, die in Anwendung von Art. 34 BiG obli-
gatorisch sind. Es wurde aber trotzdem vorgeschlagen, die
Anhorungen durch die Einbiirgerungskommissionen der
Gemeinden und des Kantons nur optional durchzufiithren,
und in bestimmten Situationen sogar darauf zu verzichten.

Auch die Moglichkeit, Personen dezentral im ganzen Kan-
ton anzuhoren, wurde gepriift. Jedoch wurde von vornherein
festgestellt, dass eine solche Losung sehr hohe Zusatzkosten
fiir den Staat zur Folge hitte, die grosstenteils auf die Bewer-
berinnen und Bewerber abgewilzt werden miissten. Im Ubri-
gen wiirden mit dieser Losung aufgrund der Fahrzeiten auch
grosse Zeitverluste einhergehen, was offensichtlich zu Verzo-
gerungen bei der Dossierbearbeitung fithren wiirde; es han-
delt sich daher, zumindest im jetzigen Zeitpunkt, um eine
Losung, die nicht als zweckmissig bezeichnet werden kann.
Im Ubrigen haben sich die einbiirgerungswilligen Personen
bis anhin nicht unzufrieden dariiber gedussert, dass sie fiir
das Einbiirgerungsgespriach beim IAEZA erscheinen miissen.

7.1. Ergebnisse der Vernehmlassung

Der Gesetzesvorentwurf und der erlauternde Bericht waren
Gegenstand von 44 Stellungnahmen.

Die Gemeinden, die auf die Vernehmlassung geantwor-
tet haben, haben sich allesamt der Meinung des Freiburger
Gemeindeverbands angeschlossen. Einige unter ihnen schlu-
gen jedoch noch weitere Anderungen gemass ihrer Praxis vor.

Sechs politische Parteien haben eine detaillierte Stellung-
nahme eingereicht.

Die Stellungnahmen konzentrierten sich im Wesentlichen
auf die folgenden Themen:

1) Die Moglichkeit fiir das IAEZA, Nichteintre-
tensentscheide fallen zu kénnen;

2) Die Kompetenz des Staatsrats, Auslanderinnen und
Ausldndern der zweiten Generation das Biirgerrecht des
Kantons zu verleihen;

3) Die Teilnahme am Wirtschaftsleben und die Notwendig-
keit, im Gesetz darauf hinzuweisen, dass eine Ausbil-
dung eine Form der Teilnahme am Wirtschaftsleben
darstellt;

4) Die Art der Verstosse, der von den Behorden bertick-
sichtigt werden muss, um dariiber zu urteilen, ob einer
Person das Biirgerrecht verliehen werden kann;

5) Die Notwendigkeit, im Gesetz den Text der Verp-
flichtung der Neubiirgerinnen und Neubtrger aufzufiih-
ren;

6) Das Ubergangsrecht (Modalititen fiir die Anwendung
des neuen Rechts);

7) Die Notwendigkeit, neuerdings im Gesetz vorzusehen,
dass die finanzielle, administrative, berufliche und per-
sonliche Situation der Bewerberin oder des Bewerbers
klar bestimmt sein muss;

8) Im Hinblick auf deren Formulierung, die Beriicksichti-
gung des Ehegatten und der Kinder der Bewerberin
oder des Bewerbers bei der Priifung, ob diese oder dieser
integriert ist;

9) Die Frage der Gebiihren der Gemeinden, welche gewisse
Vernehmlassungsadressaten auf kantonaler Ebene
vereinheitlichen méchten.

Die im Rahmen der Vernehmlassung gedusserten Meinun-
gen werden im Kommentar zu den Artikeln des Entwurfs
erlautert. Im Wesentlichen hat der Staatsrat beschlossen, die
mehrheitlich gedusserten Meinungen zu iibernehmen.

8. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Derzeit zahlt der Sektor Einbiirgerungen einen Verwaltungs-
sachbearbeiter (100%), eine Sekretdrin (60%), 3 Einbtirge-
rungsermittlerinnen, darunter zwei Vollzeit (200%) und eine
zu 70%, eine Zivilstandsbeamtin (50%) und einen Sektorchef
(100%). Dies entspricht insgesamt 5,8 VZA (Vollzeitdquiva-
lente). Ein Lernender (100%) und eine Praktikantin (50%)
erganzen diesen Personalbestand. Die Aufgaben in Zusam-
menhang mit der Uberpriifung der Zivilstandsangaben vor
der Einreichung der Einbiirgerungsgesuche und die Aktua-
lisierung der Daten im informatisierten Zivilstandsregister
(INFOSTAR) nach dem Einbiirgerungsverfahren werden
vom Sektor «Aufsichtsbehorde» des Amts ausgefithrt; dazu
ist ein VZA (100%) erforderlich.

In Zeiten von Normalbetrieb kénnen mit diesem Personal-
bestand die Pflichten des Amts im Bereich der Einbiirge-
rungen erfiillt werden, obwohl sich seine Pflichten nicht auf
die ordentlichen Einbiirgerungen beschrinken, die in die
Zustidndigkeit des Kantons fallen, sondern auch alle erleich-
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terten oder besonderen Verfahren (erleichterte Einbiirge-
rung, Wiedereinblirgerungen, Entlassungen usw., die zahl-
reicher sind als die ordentlichen Verfahren), sowie andere
Zivilstandsaufgaben im Rahmen der Bearbeitung dieser
besonderen Verfahren umfassen. Beim gegenwirtigen Stand
der Dinge und insbesondere seit Ende 2014, als das Bundes-
parlament das neue BiiG verabschiedete, sieht sich das Amt
(wie im Ubrigen auch die Gemeinde- und Kantonsbehérden)
mit einem grossen Anstieg der Dossiers konfrontiert. Dies
fihrt momentan zu einer Verlangerung der Verfahren auf
allen Ebenen. Gegen 2019 sollte sich die Situation norma-
lisieren, wenn der Grossteil der unter dem Gesetz von 1952
eingereichten Dossiers behandelt sein wird.

Da das neue Gesetz die Aufgaben des Sektors Einbiirgerun-
gen nicht grundlegend verdndert, wird es hochstwahrschein-
lich keine finanziellen Auswirkungen nach sich ziehen. Es ist
jedoch nicht ausgeschlossen, dass die neue Kompetenz des
IAEZA, Nichteintretensentscheide oder Unzuléssigkeits-
entscheide zu erlassen, sofern sie angenommen wird, einen
erheblichen Mehraufwand fiir das Amt zur Folge hat. Dieser
Mehraufwand stiinde zumindest im Verhéltnis zum redu-
zierten Arbeitsaufwand, den folglich die Gemeinde- und
Kantonsbehorden zu spiiren bekommen sollten.

Die Aufgabe, wegen eines unbefristeten Ungiiltigkeitsgrun-
des ungiiltige Eheschliessungen anzufechten, wird offen-
kundig den Arbeitsaufwand des IAEZA erhohen, was im
Gegenzug auch wieder einen Riickgang der Aufgaben fiir die
Staatsanwaltschaft bedeutet. Diese Aufgabe wird allerdings
nur selten ausgefiihrt (seit dem 1. Januar 2012 wurden 11
Dossiers eroffnet), was bedeutet, dass ihre Ubertragung vom
IAEZA mit dem aktuell verfiigbaren Personal bewaltigt wer-
den sollte.

Schliesslich, und auch wenn dieser Entwurf eine Zunahme
der oben beschriebenen Aufgaben fiir das IAEZA zur Folge
haben diirfte, muss daran erinnert werden, dass im Gegen-
zug die eingereichten Einbiirgerungsdossiers in Zukunft
weniger zahlreich sein diirften, da sie auf Personen mit einem
Ausweis C beschrankt sein werden. Man kann also davon
ausgehen, dass das TAEZA ab 2019 die im neuen Gesetz defi-
nierten Aufgaben mit dem aktuellen Personalbestand bewél-
tigen konnen sollte, dies obwohl die Aufenthaltsdauer von 12
auf 10 Jahre reduziert wird; aus diesem Grund ist weder eine
Zu- noch eine Abnahme des Personalbestands im IAEZA
vorgesehen.

9. Einfluss auf die Aufgabenteilung zwischen
Staat und Gemeinden

Wie erwihnt, entspricht die freiburgische Gesetzgebung
bereits zu einem grossen Teil den neuen Bundesbestim-
mungen. Die Revision des BRG beinhaltet keine Anderung
der Praxis bei der Teilung der Aufgaben zwischen dem Staat
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und den Gemeinden. Bei der Behandlung der Dossiers auf
Ebene der Gemeinden wurde keine Anderung der Praxis im
Entwurf aufgenommen. Die Aufgabenteilung zwischen dem
Kanton und den Gemeinden wird daher nicht gedndert.

10. Nachhaltige Entwicklung

Der soziale Zusammenbhalt ist ein wichtiger Bestandteil der
nachhaltigen Entwicklung. Es ist wichtig, dass das Einbiir-
gerungsverfahren auf einer Gesetzgebung beruht, welche
die besonderen Interessen der Bewerberin oder des Bewer-
bers beriicksichtigt, und dass Willkiir vermieden wird. Bei
den Fragen zur Einbiirgerung und/oder zur Identitit muss
darauf geachtet werden, dass sich die betroffenen Personen
in keiner Weise diskriminiert fithlen, und dass ihre Rechte
beachtet werden. Gleichzeitig muss vermieden werden, dass
umgekehrt die Bedingungen und Anforderungen in Zusam-
menhang mit dem Erwerb des freiburgischen Biirgerrechts
bzw. des Schweizer Biirgerrechts kaschiert oder minimiert
werden. In diesem Sinne ist der zentrale Begrift der Integ-
ration der Migrationsbevolkerung, welche die Schweizer
Staatsbiirgerschaft erwerben mochte, nach wie vor sinnvoll.
Das BRG erfiillt diese beiden Anforderungen. Die Bedin-
gungen und Anforderungen in Zusammenhang mit dem
Erwerb des Schweizer Biirgerrechts sind im Gesetz klar und
ausdriicklich aufgefithrt. Der Umfang der vorzunehmen-
den Abkldrungen ist ebenfalls im Gesetzestext festgehalten.
Die iiblichen Verfahrensgarantien werden eingehalten und
die Rechte der Personen werden im Gesetz beriicksichtigt.
Die Personen verfiigen in allen Etappen des Verfahrens
iiber ein Beschwerderecht und der vorgeschlagene Entwurf
stellt einen guten Kompromiss zwischen Anforderungen in
Zusammenhang mit der Einbiirgerung und Achtung der
Menschenrechte dar.

11. Unterstellung unter das
Gesetzesreferendum

Das Gesetz iiber das freiburgische Biirgerrecht ist ein Gesetz
von allgemeiner Tragweite und hat keinen Dringlichkeits-
charakter. Daher muss das Gesetz in Ubereinstimmung mit
dem Gesetz iiber die Veréffentlichung der Erlasse im Amts-
blatt veroffentlicht werden. In Anwendung der Artikel 128 ff.
des Gesetzes iiber die Ausiibung der politischen Rechte
untersteht der Erlass dem fakultativen Volksreferendum.

12. Ubereinstimmung mit dem Europarecht

Die Europiische Union hat keine Vorschriften zum Thema
Einbiirgerungen erlassen. Es gibt kein Gemeinschaftsrecht
in diesem Bereich, da diese Frage in die ausschliessliche
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fillt. So konnen die Ein-
biirgerungsbedingungen unter den 28 Mitgliedstaaten der
Europdischen Union von einem Land zum anderen sehr



unterschiedlich sein. Der einzige allgemein giiltige Grund-
satz ist jener, dass alle Personen, die Biirgerinnen und Biir-
ger eines Mitgliedstaates der Européischen Union sind, den
Status als EU-Biirgerin oder EU-Biirger haben. Da also keine
verbindliche Rechtsvorschrift auf EU-Ebene vorliegt, gibt es
bei diesem Revisionsentwurf kein Problem in Bezug auf die
Vereinbarkeit mit dem Europarecht.

Abgesehen davon handelt es sich offenbar um einen Bereich,
der in die nationale Souverdnitat fallt.

13. Kommentar zu den einzelnen Artikeln
des Gesetzesentwurfs

1. KAPITEL
Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Diese Bestimmung enthilt keine Anderung gegeniiber dem
geltenden Gesetz. Sie entspricht dem bestehenden Artikel 1.

Art. 2 Arten des Erwerbs und Verlusts der
Birgerrechte

Diese Bestimmung enthilt keine Anderung gegeniiber dem
geltenden Gesetz. Sie entspricht dem bestehenden Artikel 2.

Art. 3 Begriffe

Die Absitze 1 und 3 dieser Bestimmung sind nicht neu. Es
wurde lediglich eine redaktionelle Anpassung des Tex-
tes des bestehenden Artikels 3 vorgenommen, indem eine
geschlechtsabstrakte Formulierung oder geschlechterge-
rechte Sprache verwendet wurde.

Der Entwurf enthilt jedoch einen neuen Absatz 2, der auf
die Definition (des Bundes) von auslandischen Personen der
dritten Generation verweist. Anlédsslich der Volksabstim-
mung vom 12. Februar 2017 haben die Schweizerinnen und
Schweizer einer erleichterten Einbiirgerung von Personen der
dritten Ausldndergeneration zugestimmt. Zum jetzigen Zeit-
punkt ist vorgesehen, dass als ausldndische Person der drit-
ten Generation gilt, wer die folgenden Bedingungen erfillt.
Diese Bedingungen werden wahrscheinlich in Art. 24a BiG
integriert:

> Die Person darf nicht dlter als 25 Jahre sein.

> Sie muss in der Schweiz geboren sein, hier mindestens
fiinf Jahre die obligatorische Schule besucht haben und
eine Niederlassungsbewilligung besitzen.

> Ein Elternteil muss sich mindestens zehn Jahre in der
Schweiz aufgehalten, wenigstens fiinf Jahre hier die
obligatorische Schule besucht und eine Niederlassungs-
bewilligung erworben haben.

> Ein Grosselternteil muss in der Schweiz ein Aufen-
thaltsrecht erworben haben oder schon hier geboren
worden sein. Das Aufenthaltsrecht muss mit amtlichen
Dokumenten glaubhaft gemacht werden.

2. KAPITEL
Erwerb des freiburgischen Biirgerrechts

1. ABSCHNITT
Erwerb von Gesetzes wegen

Art. 4 Grundsatz

Diese Bestimmung enthilt keine Anderung gegeniiber dem
geltenden Artikel 4. Der bestehende Text wurde einfach
iibernommen.

Art. 5 Nicht mit dem Vater verheiratete Mutter

Diese Bestimmung enthilt keine Anderung gegeniiber dem
geltenden Artikel 4a. Der bestehende Text wurde einfach
iibernommen.

Art. 6 Findelkind

Diese Bestimmung enthilt keine besondere Anderung gegen-
iiber dem geltenden Gesetz. Es wurde lediglich eine redakti-
onelle Anpassung des bestehenden Artikels 5 vorgenommen,
indem eine geschlechtsabstrakte oder geschlechtergerechte
Formulierung verwendet wurde. Dies gilt auch fiir die Arti-
keliiberschrift.

2. ABSCHNITT
Erwerb durch Entscheid der Kantonsbehorden

Der Titel des Abschnitts wurde leicht angepasst, da der
Erwerb des freiburgischen Biirgerrechts nicht nur durch den
Grossen Rat, sondern auch durch den Staatsrat beurteilt wird,
der neu ebenfalls Einbiirgerungen ablehnen kann. Da zudem
vorgeschlagen wird, dass das IAEZA entscheiden kann,
Dossiers von Personen, die die Einbiirgerungsbedingungen
offensichtlich nicht erfiillen, abzulehnen, ist es angemesse-
ner, von den Kantonsbehdrden zu sprechen, statt nur von der
Kantonsbehorde.

A. Freiburgisches Biirgerrecht

Art. 7 Einbdrgerung von Personen ausléndischer
Nationalitat
a) Bedingungen fir die Erteilung des
freiburgischen Blrgerrechts

Obwohl die in Artikel 7 festgelegten Bedingungen durch den
Titel des Abschnitts den Kantonsbehorden vorbehalten sind,
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konnen sie basierend auf dem kantonalen Gesetz auch von
den Gemeinden beriicksichtigt werden; ein Verweis auf die
Artikel 7-10 ist in den Bedingungen fiir die Erteilung des
Gemeindebiirgerrechts durch die Gemeindebehorden aus-
driicklich vorgesehen.

Buchstabe a) prézisiert, dass die Bedingungen des Bundes-
rechts gleichzeitig formeller und materieller Art sein konnen.
Diese Anpassung beriicksichtigt die Systematik des neuen
Biirgerrechtsgesetzes des Bundes, das klar zwischen formel-
len und materiellen Bedingungen unterscheidet (aus Griin-
den der Klarheit in Bezug auf das Bundesrecht).

Die Buchstaben b)-g) entsprechen dem Text des bestehenden
Artikels 6. Neu spricht man jedoch von Integrationskriterien
(und nicht mehr von Integrationsvoraussetzungen), damit
die Einheitlichkeit mit dem neuen Bundesrecht gewahrt wird
(s. Art. 12 BuG).

In Anbetracht der Vernehmlassungsergebnisse, wurde der
aktuelle Wortlaut von Bst. e) iibernommen (Verstoss, der
von mangelndem Respekt gegeniiber der Rechtsordnung zeugt
anstatt vorsdtzlich begangenes Verbrechen oder Vergehen).
Aus dem gleichen Grund wurde der im Vorentwurf vorge-
schlagene Bst. f) (wenn  ihre finanzielle, administrative,
berufliche und personliche Situation eindeutig bestimmt ist)
gestrichen.

Art. 8 b) Integrationskriterien

Die Absitze 1 und 2 bestehen im Wesentlichen in einer Uber-
nahme von Artikel 6a Absitze 1 und 2 des aktuellen Gesetzes.
Allerdings wurde der Text einer redaktionellen Anpassung
unterzogen, indem eine geschlechtsabstrakte Formulierung
verwendet wurde.

Infolge des Vernehmlassungsverfahrens wurde das Wort
«alle» aus dem Einleitungssatz von Abs. 2 gestrichen. Der
«Erwerb von Bildung» wurde zu Bst. a hinzugefiigt, da dies
von den Vernehmlassungsteilnehmern mehrfach verlangt
wurde.

Der Buchstabe d) zur Fihigkeit, sich in einer der im Kan-
ton gesprochenen Amtssprachen ausdriicken zu konnen,
beriicksichtigt neu die in der neuen Bundesgesetzgebung
festgelegten Anforderungen. Diese sehen vor, dass miindlich
das Niveau Bl und schriftlich das Niveau A2 erreicht wer-
den muss. Ein kurzer Verweis auf die Gesetzgebung erinnert
daher an diese vom Bundesrecht auferlegte neue Vorausset-
zung.

Nicht nur angesichts einiger Vorschlige zur Umformulie-
rung von Art. 8 Abs. 3 des Vorentwurfs, der in die Vernehm-
lassung gegeben wurde (Beriicksichtigung der Integration der
Ehefrau oder des Ehemannes und der Kinder), sondern auch
und vor allem, um das neue kantonale Gesetz mit dem neuen
Bundesrecht zu koordinieren, wird vorgeschlagen, diese
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«Berticksichtigung der Integration des der Ehefrau oder des
Ehemannes und der Kinder» wie im Bundesrecht als neuen
Bst. fin die Integrationskriterien aufzunehmen. Dieser neue
Bst f) ibernimmt mutatis mutandis Art. 12 Abs. 1 Bst. e BUG.

Eine weitere Schwierigkeit, die bei der Anwendung des BRG
und namentlich bei der Priifung der Situation eines allfélli-
gen Ehegatten oftmals angetroffen wird, betrifft die ledigen
Personen, die aber im Konkubinat leben. Mit der Verdnde-
rung der Gewohnheiten lebt eine steigende Anzahl Paare in
einer ehedhnlichen Gemeinschaft, ohne jedoch formell vor
dem Zivilstandsamt verheiratet zu sein. Es gibt auch Paare,
die zwar religios verheiratet sind, aber sich aufgrund der Tat-
sache, dass sie nicht zivil verheiratet sind, als ledig ausgeben.
In diesen beiden Fillen kann die Ermittlung der Integrati-
onsvoraussetzungen problematisch sein. Der Entwurf sieht
daher in Absatz 3 dieser Bestimmung vor, dass ledige Perso-
nen im Sinne des Zivilgesetzbuches, die allerdings seit 3 Jah-
ren in einer mit der Ehe vergleichbaren Gemeinschaft leben,
im Rahmen der Biirgerrechtsgesetzgebung als verheiratet
betrachtet werden. Es wird also nunmehr méglich sein, die
Situation dieser ledigen Paare so zu iiberpriifen, als wéren sie
verheiratet, dies, wohlbemerkt, im Hinblick auf Art. 8 Abs. 2
Bst. f (neu). Die Dauer von 3 Jahren erschien als sinnvoller
Kompromiss und entspricht im Ubrigen den gesetzlich vor-
gesehenen 3 Aufenthaltsjahren im Kantonsgebiet.

Absatz 4 ibernimmt den aktuellen Artikel 6 Abs. 3 des BRG.
Mit dieser Bestimmung kann die Integration der Bewerberin
oder des Bewerbers unter Berticksichtigung ihrer personli-
chen Fihigkeiten eingeschétzt werden.

Art. 9

Diese Bestimmung enthélt nichts Neues und ibernimmt die
Absitze 1, 2, 4, 5 und 6 des gegenwirtigen Artikels 8 BRG.
Auch hier wurde eine geschlechtsabstrakte Formulierung
verwendet. Im Grundsatz werden die aktuellen Anforderun-
gen an den Wohnsitz durch den Entwurf iiberhaupt nicht

c¢) Anforderungen an den Wohnsitz

verandert.

Art. 10 d) Gegenseitigkeitsvereinbarungen in
Bezug auf die Anforderungen an den
Wohnsitz

Der erste Absatz entspricht dem aktuellen Artikel 8 Abs. 2
BRG. Es wird lediglich prazisiert, dass die Moglichkeit, inter-
kantonale Gegenseitigkeitsvereinbarungen in Bezug auf die
Anforderungen an den Wohnsitz abzuschliessen, nun in
die Zustandigkeit der Direktion der Institutionen und der
Land- und Forstwirtschaft und nicht mehr des Staatsrats
fallt. Die einzige derzeit bestehende Vereinbarung ist die
Gegenseitigkeitsvereinbarung vom 16. Dezember 1994 iiber
die kantonalen Bedingungen fiir die Einbiirgerung junger
Auslanderinnen und Auslidnder, die zwischen den Kantonen



Bern, Freiburg, Waadt, Neuenburg, Genf, Jura und Ziirich
abgeschlossen wurde. Sie betrifft die ausldndischen Personen
der zweiten Generation. So konnte beispielsweise eine Person,
die in den Anwendungsbereich dieser Vereinbarung fillt, bei
ihrem Umzug in den Kanton Freiburg unverziiglich ihr Ein-
biirgerungsgesuch einreichen, nachdem sie ihr Leben lang in
Lausanne gewohnt hat, da die Aufenthaltsjahre im Kanton
Waadt als im Kanton Freiburg verbrachte Jahre anerkannt
werden. Die Anforderungen an den Wohnsitz durch die
Gemeinden sind von dieser Gegenseitigkeitsvereinbarung
zwischen den Vereinbarungskantonen nicht betroffen.

Der zweite Absatz eroffnet den Gemeinden neu die Moglich-
keit, solche Gegenseitigkeitsvereinbarungen iiber die Wohn-
sitzanforderungen der Gemeinde abzuschliessen. Fiir den
Abschluss solcher Vereinbarung gilt die Gesetzgebung iiber
die Gemeinden. So koénnte eine Person, die beispielsweise
12 Jahre auf einem bestimmten Gemeindegebiet gelebt hat,
unverziiglich ihr Einbiirgerungsgesuch einreichen, wenn sie
in eine andere Gemeinde umzieht, die eine solche Gegensei-
tigkeitsvereinbarungen mit der vorherigen Gemeinde unter-
zeichnet hat. Sie wire nicht mehr gezwungen, zu warten, bis
die Anforderungen der Gemeinde an den Wohnsitz erfiillt
wiren, um das Einbiirgerungsgesuch einzureichen. Diese
Bestimmung ist eine Moglichkeit, die den Gemeinden offen-
steht, und hat keine bindende Wirkung. Die Gemeinden kon-
nen frei entscheiden, ob sie eine solche Vereinbarung unter-
zeichnen wollen oder nicht.

Art. 11 Einblrgerung von Schweizerinnen und
Schweizern

In dieser Bestimmung sind die Bedingungen festgelegt, die
eine Schweizerin oder ein Schweizer erfiillen muss, um das
freiburgische Biirgerrecht zu erlangen. Es handelt sich dabei
um einen Verweis auf Artikel 7 Bst. b) bis f) des Entwurfs.
Da diese Personen bereits das Schweizer Biirgerrecht haben,
miissen sie weder die Voraussetzungen des Bundesrechts
erfillen noch die Einbiirgerungsbewilligung des Bundes
erwerben. Diese Bestimmung entspricht dem Artikel 7 des
aktuellen BRG.

Art. 12 Ablauf des Verfahrens
a) Uberpriifung der Angaben (ber den
Zivilstand

Diese Bestimmung stimmt im Wesentlichen mit dem aktuel-
len Artikel 10 Abs. 3 BRG tiberein. Sie wurde lediglich redak-
tionell angepasst, indem eine geschlechtsabstrakte Formulie-
rung verwendet und die Sitze neu angeordnet wurden.

Die Umstellung dieses Artikels an den Anfang des Verfah-
rens und die Erganzung des Satzes «Vor der Einreichung eines
Einbiirgerungsgesuchs ...» sind Anpassungen des Gesetzes-
textes an die Praxis. Ein Einbiirgerungsgesuch gilt seit langer

Zeit erst dann als eingereicht, wenn die genaue Identitat der
Bewerberin oder des Bewerbers festgestellt ist. Andernfalls
enthielten sehr viele Einbiirgerungsgesuch bereits bei ihrer
Einreichung zahlreiche Fehler in Bezug auf den Namen, das
Geburtsdatum, die Herkunft usw.

Es handelt sich hierbei um den einzigen Artikel des Geset-
zes, der sich innerhalb des Einbiirgerungsprozesses reinen
Zivilstandsvorgingen widmet. Mit diesen Uberpriifungen
werden daher die Zivilstandsbeamtinnen und -beamten des
Sektors des IAEZA betraut, der mit der Aufsicht tiber das
Zivilstandswesen beauftragt ist, und nicht der Sektor Ein-
biirgerungen.

Art. 13 b) Einreichung des Gesuchs

Diese Bestimmung entspricht dem aktuellen Artikel 9 BRG.
Sie wurde lediglich redaktionell angepasst, indem eine
geschlechtsabstrakte Formulierung verwendet wurde.

Art. 14 c) Minderjéhrige Kinder

Diese Bestimmung tibernimmt im Wesentlichen den Inhalt
von Artikel 8b des gegenwirtigen Gesetzes. Der Text wurde
jedoch aus Griinden der Klarheit neu formuliert, indem jeder
mogliche Fall fiir minderjédhrige Kinder in Zusammenhang
mit einer Einbiirgerung dargelegt wird.

Zudem sei darauf hingewiesen, dass wenn ein Kind, das élter
als 14 Jahre, aber jiinger als 16 Jahre alt ist, allein ein Gesuch
stellt, dieses zum Zeichen ihres Einverstindnisses von sei-
nen gesetzlichen Vertretern unterschrieben sein muss. Ist das
minderjahrige Kind, dasallein ein Gesuch stellt, iiber 16 Jahre
alt (also zwischen 16 und 18 Jahren), ist die Zustimmung der
gesetzlichen Vertreter nicht erforderlich, da der Erwerb des
Biirgerrechts als hochstpersonliches Recht betrachtet wird.

Art. 15 d) Erhebung

Diese Bestimmung entspricht grosso modo dem geltenden
Artikel 10 Abs. 1 und 2 BRG. Die Instruktionskompetenzen
des Amtes werden jedoch gekldrt und verstiarkt, indem auf
Artikel 45 fI. des Gesetzes tiber die Verwaltungsrechtspflege
verwiesen wird. Diese Verstarkung der Instruktionskompe-
tenzen des IAEZA basiert auf zwei wesentlichen Griinden.
Der erste Grund beruht darauf, dass seit dem Emmen-Ent-
scheid Einbiirgerungsentscheide angefochten werden kon-
nen; dies setzt eine Ermittlung des Sachverhalts mit den tbli-
chen Mitteln des Verwaltungsverfahrens voraus. Trotz der
erwihnten Rechtsprechung wurde im Gesetz bis heute keine
entsprechende Prizisierung vorgenommen. Der andere
Grund liegt darin, dass die Einbilirgerungskommission des
Grossen Rates in der letzten Legislaturperiode regelméssig
Anfragen machte zu Punkten des Lebens der Bewerberinnen
und Bewerber, die in den iiblichen Erhebungsberichten des
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IAEZA grundsitzlich nicht erortert werden. Gewisse dieser
Anfragen hatten letztendlich das Verhoren von Zeugen zum
Ziel, eine Zustindigkeit, tiber die das TAEZA nicht verfigte.
Mit dem im Entwurf formulierten Vorschlag konnte das
IAEZA beispielsweise in Zukunft, wenn sich dies als not-
wendig erweisen sollte oder von einer Entscheidungs- oder
Antragsbehorde, wie zum Beispiel der Einbiirgerungskom-
mission des Grossen Rates, von ihm verlangt wird, Zeugen
einvernehmen.

Diese Bestimmungen rdumen dem Amt somit klar die Mog-
lichkeit ein, die fiir die Feststellung des Sachverhalts notigen
Abklarungen vorzunehmen, um zu tberpriifen, ob die Ein-
biirgerungsbedingungen erfiillt sind. Die Beweismittel wer-
den somit ausgeweitet, und das IAEZA kann ab jetzt sowohl
von Bewerberinnen und Bewerbern als auch von anderen
Behorden oder Dritten alle erforderlichen Unterlagen oder
Auskiinfte verlangen und Inspektionen, Expertisen usw.
anordnen.

Die Punkte der Erhebung entsprechen praktisch Artikel 10
Abs. 2 des geltenden BRG, jedoch mit zwei Anderungen. Zum
einen wird die Respektierung der schweizerischen Lebens-
gewohnheiten erwihnt (Art. 15 Abs. 3 Bst. e). Es handelt
sich hier um fiir die kommunalen und kantonalen Einbiir-
gerungskommissionen, die Antrage zuhanden der Entschei-
dungsbehérden formulieren miissen, dusserst wichtige, um
nicht zu sagen wesentliche Auskiinfte; manchmal lasst sich
die Integration einer Person allein aufgrund dieser Aus-
kiinfte beurteilen. Zum andern muss sich das IAEZA, im
Gegensatz zu dem, was heute in Art. 10 Abs. 2 Bst. e) BRG
vorgesehen ist, nicht mehr um die Priifung der Sprachkom-
petenzen kiimmern, da diese von durch das SEM anerkann-
ten Schulen oder Institutionen bescheinigt werden.

Art. 16 Unzuldssigkeit oder Nichteintreten auf
das Gesuch

Diese Bestimmung ist eine der wichtigsten Neuerungen, die
mit dem Entwurf eingefiihrt werden. Thre endgiiltige Fas-
sung ist die Frucht eines aus dem Vernehmlassungsverfahren
entstandenen Kompromisses zur Moglichkeit, Entscheide zu
tallen, die die politischen Entscheidungsbehorden, vor allem
die Gemeinden, von Dossiers entlasten sollen, die zum Schei-
tern verurteilt sind. Dieser Vorschlag ist auch eine Art der
Umsetzung von Art. 13 Abs. 2 und 3 BiG.

Gegenwirtig ist das IAEZA lediglich Instruktionsbehérde
des Dossiers und kann keinen formellen Entscheid zur Form
und in der Sache féllen. So kommt es, dass oftmals Perso-
nen, die die Einbiirgerungsbedingungen offensichtlich nicht
erfitlllen, da ihre Sprachkenntnisse liickenhaft oder inexis-
tent, sie ganz klar schlecht integriert, mit den Steuern im
Riickstand oder wegen schwerwiegenden Verstdssen straf-
rechtlich verurteilt sind usw. ein Einbiirgerungsgesuch ein-
reichen, dessen Aussichten auf Erfolg sehr gering, um nicht
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zu sagen inexistent sind. Das IAEZA kann ihnen gegenwér-
tig lediglich die dringende Empfehlung abgeben, ihr Gesuch
zuriickzuziehen, aber in vielen Fallen wollen die betroftenen
Personen ihr Gesuch trotzdem aufrechterhalten. Spater sind
es dann die Gemeinden und manchmal die Kantonsbehor-
den, die sich oft leicht irritiert fragen, wie es kommt, dass
ihnen solche Dossiers vom IAEZA {iberwiesen werden.

In Anwendung von Art. 16 Abs. 1 des Entwurfs wird das
IAEZA nun Gesuche, die die vom Bundesrecht vorgesehenen
formellen Voraussetzungen (Art. 9 und 10 BiiG) nicht erfiil-
len, als unzuldssig erklaren konnen. Die vom Bundesrecht
vorgesehenen formellen Voraussetzungen betreffen jedoch
lediglich Fragen wie die Art der Aufenthaltsbewilligung
(Ausweis C) und die Aufenthaltsdauer in der Schweiz. Die
Unzuldssigkeit aus lediglich formellen Griinden wird daher
relativ geringe Auswirkungen haben. Personen, die einen
solchen Entscheid erhalten haben, konnen ihn direkt beim
Kantonsgericht mit Beschwerde anfechten.

In Anwendung von Art. 16 Abs. 2 des Entwurfs wird die
Direktion von nun an verweigern konnen, dass auf ein Ver-
fahren eingetreten wird, das sie als zum Scheitern verurteilt
erachtet; dies wird der Fall sein, wenn es sich zeigt, dass die
vom Bundesrecht festgelegten materiellen Einbiirgerungsvo-
raussetzungen (s. Art. 11 und Art. 12 BiG) von den kandi-
dierenden Personen offensichtlich nicht erfiillt sind. Perso-
nen, die einen solchen Entscheid erhalten haben, kénnen ihn
beim Kantonsgericht mit Beschwerde anfechten.

Da es sich hier um Entscheide handelt, die ganz zu Beginn
des Verfahrens und von Behorden geféllt werden, die nicht
die abschliessende Kompetenz haben, das Gemeinde- oder
Kantonsbiirgerrecht zu erteilen, wird vorgeschlagen, sie
nicht mit einer zweijahrigen Wartefrist zu versehen.

Ein allfilliger Entscheid muss spatestens erlassen werden,
bevor das Dossier an die Gemeindebehorde weitergeleitet
wird (Abs. 2). So wird das Nichteintretensverfahren in gewis-
sen, sehr offensichtlichen Fillen, wie zum Beispiel wenn kein
Sprachnachweis vorliegt, die Bewerberin oder der Bewer-
ber nicht tiber einen Ausweis C verfiigt, bei Nichterfiillen
der Steuerpflicht oder vorliegenden strafrechtlichen Ver-
urteilungen neueren Datums durch eine Gerichtsbehorde,
unnoétige und kostspielige Arbeit verhindern; dies sowohl
fir die kantonalen Behdrden (da zum Beispiel kein Erhe-
bungsbericht erstellt werden muss, von dem man weiss, dass
er angesichts der nicht vorhandenen Erfolgsaussichten des
Verfahrens vergebens sein wird) als auch fiir die Gemeinden,
die als erste politische Behorden solche Bewerberinnen und
Bewerber anhoren miissen. Wie erwahnt, konnen die Bewer-
berinnen oder Bewerber, die den Entscheid anfechten wollen,
ihr Dossier jedoch dem Kantonsgericht direkt zur Priifung
unterbreiten (Beschwerderecht).



Art. 17 Entscheid der Gemeinde

Diese Bestimmung entspricht dem geltenden Artikel 11 BRG.
Es wird lediglich erginzt, dass das Dossier der Gemeindebe-
horde nur weitergeleitet wird, wenn die gesetzlichen Anfor-
derungen erfiillt sind.

Art. 18 Eidgendssische
Einbdrgerungsbewilligung

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem gelten-
den Artikel 11a BRG. Aufgrund des Vernehmlassungsverfah-
rens wird vorgeschlagen, auf die Méglichkeit zu verzichten,
dem Dossier fiir die Weiterleitung an das SEM eine Stellung-
nahme beizulegen.

Art. 19 Ordentliches Verfahren
a) Prafung durch den Staatsrat

Diese Bestimmung entspricht dem geltenden Artikel 12 BRG.
Sind das Gemeindebiirgerrecht und die Einbiirgerungsbe-
willigung des Bundes erteilt worden, liegt es beim Staatsrat,
einen Dekretsentwurf zu verabschieden und diesen an den
Grossen Rat weiterzuleiten. In problematischen Féllen kann
der Staatsrat einen Antrag auf Ablehnung der Einbiirgerung
ausarbeiten.

Als Antwort auf gewisse Bemerkungen, die im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens gemacht wurden, sei darauf
hingewiesen, dass es sich hier sehr wohl um einen «Antrag»
des Staatsrats handelt und nicht um eine «Stellungnahmen».
In dieser Phase ist es angebracht, die im Grossratsgesetz vom
6. September 2006 in diesem Zusammenhang verwendete
Terminologie zu tibernehmen (s. z. B. Art. 144 GRG oder 194
GRG).

Im Ubrigen sei auf das Kapitel zur «Kldrung des Ausarbei-
tungsprozesses von Dekreten und ihrer Priifung durch die
Einbiirgerungskommission des Grossen Rates» verwiesen.

Art. 20 b) Einblrgerung von Personen der
ersten Generation

Diese Bestimmung entspricht dem geltenden Artikel 13 BRG.
Abs. 1 sieht jedoch neu fiir die Einbiirgerungskommission
des Grossen Rates die Moglichkeit vor (durch die Verwen-
dung des Ausdrucks «grundsitzlich»), bei sehr guten Dos-
siers darauf zu verzichten, die Bewerberin oder den Bewerber
zu befragen. Diese Massnahme ermdglicht es, in gewissen
Fillen Zeit zu gewinnen und tberfliissige Befragungen zu
vermeiden. Es handelt sich hier jedoch nur um Ausnahme-
falle, da die Kommission die Bewerberinnen und Bewerber
grundsdtzlich befragen muss. Beim zweiten Absatz handelt es
sich um die Ubernahme von Artikel 13 Abs. 2 des aktuellen
BRG.

Absatz 3 ist neu und besagt, dass in gewissen Fillen eine
geheime Beratung gemiss den Bedingungen nach der Gesetz-
gebung iiber den Grossen Rat verlangt werden kann. Natiir-
lich kann eine geheime Beratung schon jetzt verlangt werden.
Der zweite Satz ist jedoch wichtig, da er vorschreibt, dass das
Sekretariat des Grossen Rates ein Protokoll der Beratungen
im Plenum erstellt, was gewohnlich nicht der Fall ist. Diese
Pflicht, ein Protokoll der geheimen Beratungen zu erstellen,
ist insofern notig, als die besagten Beratungen Teil eines all-
féalligen Entscheids iiber die Ablehnung der Einbiirgerung
sind und die Griinde fiir die Ablehnung bekannt sein miis-
sen, damit ein formeller Entscheid erlassen werden kann, der
mit Beschwerde angefochten werden kann (Pflicht, einen
begriindeten Entscheid zu verfassen). Andernfalls, wenn
die Griinde fiir die Ablehnung nicht klar dargelegt werden,
kann die Person, deren Einbiirgerung verweigert wird, in
einer Beschwerde beim Kantongereicht eine Verletzung ihres
Anspruchs auf rechtliches Gehor geltend machen.

Es sei hier darauf hingewiesen, dass die Aufgabenteilung
zwischen dem TAEZA und dem Sekretariat des Grossen
Rates inzwischen klar ist, was das Verfassen negativer Ent-
scheide betriftt, da Artikel 13 Abs. 3 und Abs. 4 des geltenden
Gesetzes entsprechend erganzt wurden.

Da es sich um reine Vorschriften zur internen Organisation
handelt, wurde es als unnétig erachtet, sie erneut im Gesetz
aufzunehmen. Es geniigt, sie aus Griinden der Klarheit in
dieser Botschaft dazulegen.

De facto beriicksichtigt diese Aufteilung nicht nur die
Unabhingigkeit der Legislative gegeniiber der Exekutive
und umgekehrt, sondern auch die Ausstattung mit «juristi-
schem» Personal dieser beiden Einheiten. Es handelt sich um
folgende Aufteilung:

> Wenn der Staatsrat dem Grossen Rat in seinem

Dekretsentwurf eine Ablehnung der Einbiirgerung

beantragt und sowohl die Einbiirgerungskommission

als auch der Grosse Rat mit dem Ablehnungsantrag
einverstanden sind, verfasst das IAEZA fiir den Grossen

Rat einen begriindeten ablehnenden Entscheid;

> Beantragt der Staatsrat die Genehmigung der Einbiirge-
rung in seinem Dekretsentwurf, die Einbiirgerungskom-
mission hingegen beantragt deren Ablehnung in einem

Anderungsantrag, so prasentiert sich die Losung wie

folgt:

i) wenn sich der Staatsrat dem Ablehnungsantrag der
Kommission anschliesst und der Grosse Rat diese
Ablehnung im Plenum bestitigt, so verfasst das
TAEZA fiir den Grossen Rat einen begriindeten
ablehnenden Entscheid;

ii) wenn sich der Staatsrat dem Ablehnungsantrag der
Kommission hingegen nicht anschliesst, der Grosse
Rat jedoch dem Antrag der Kommission folgt,
so verfasst das Sekretariat des Grossen Rates fiir
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den Grossen Rat einen begriindeten ablehnenden
Entscheid;
> Wenn der Grosse Rat beschliesst, eine Einbiirgerung zu
verweigern, und damit weder dem Antrag des Staatsrats
noch dem Antrag seiner Einbiirgerungskommission
folgt, so verfasst das Sekretariat des Grossen Rates den
begriindeten ablehnenden Entscheid.

Als Antwort auf gewisse Bemerkungen, die im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens gemacht wurden, sei darauf
hingewiesen, dass es sich hier sehr wohl um «Antrige» der
Einbiirgerungskommission des Grossen Rates zuhanden des
Grossen Rates handelt und nicht um eine «Stellungnahmen».
In dieser Phase ist es angebracht, die im Grossratsgesetz vom
6. September 2006 in diesem Zusammenhang verwendete
Terminologie zu tibernehmen (s. z. B. Art. 23 GRG oder 144
GRG).

Art. 21 c¢) Verdffentlichung des Dekrets

Diese Bestimmung ist eine Ubernahme des geltenden Arti-
kels 13a BRG.

Angesichts gewisser Reaktionen im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens sei daran erinnert, dass die Einbiirgerungs-
entscheide seit der Teilrevision vom 9. Mai 2007 nicht mehr
elektronisch veroffentlicht werden. In der entsprechenden
Botschaft stand dazu Folgendes: «In dieser Bestimmung wird
die Frage der Verdffentlichung eines vom Grossen Rat erlasse-
nen Einbiirgerungsdekrets geregelt. Der Entwurfsieht vor, dass
das Einbiirgerungsdekret nur im Amtsblatt verdffentlicht wird
und nicht im Internet. Es haben sich wiederholt eingebiirgerte
Personen beim Amt fiir Zivilstandswesen und Einbiirgerungen
beschwert, nachdem sie festgestellt hatten, dass ihre Einbiirge-
rungen und die ihrer Familie so publik gemacht wurden und in
allen Teilen der Welt eingesehen werden konnten. Abgesehen
davon, dass dies gewissen Personen unangenehm sein kann,
haben Angehorige bestimmter Staaten sogar angefiihrt, dass
dies fiir sie oder ihre Familien im Herkunftsland eine Gefahr
darstellen konnte. Der Entwurf trigt diesen Einwdnden Rech-
nung und sieht keine Verdffentlichung der Einbiirgerungen im
Internet mehr vor.

Diese Frage wurde im April 2011 von der Behérde fiir Offent-
lichkeit und Datenschutz erneut gepriift. Sie bestatigte im
Wesentlichen, dass Einbiirgerungsdekrete nicht mehr im
Internet veroffentlicht werden diirfen, da sie «besonders
schiitzenswerte Personendaten» enthalten.

Diese Griinde sind 2017 nach wie vor aktuell. Daher wurden
sie sowohl in diesem Artikel, als auch in Artikel 22 und der
Einfachheit halber auch in Artikel 23 ibernommen.
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Art. 22 Vereinfachtes Verfahren
a) fir auslédndische Personen der
zweiten Generation

Zum Einbiirgerungsverfahren fiir Personen der zweiten
Generation wird ein neues Vorgehen vorgeschlagen, das
eine schnellere Behandlung der Dossiers ermdéglichen soll.
Der Entwurf sieht daher vor, dass der Staatsrat anstelle des
Grossen Rates direkt {iber die Einbiirgerungen von Personen
der zweiten Generation entscheidet. Wie die Einbiirgerungs-
dekrete des Grossen Rates werden auch die vom Staatsrat
erlassenen Einbiirgerungsentscheide nicht elektronisch ver-
offentlicht. Hierzu wird auf den Kommentar zu Artikel 21
verwiesen.

Angesichts der im Rahmen der Vernehmlassung gedusserten
Meinungen wird vorgeschlagen, die vorgingig dargelegte
strikte Gewaltentrennung zu bestétigen. Dies bedeutet, dass
die Einbiirgerungskommission diese Bewerberinnen und
Bewerber nicht anhort. Der Staatsrat entscheidet aufgrund
der Stellungnahmen des IAEZA, wie er dies gegenwirtig bei
den Dekretsvorentwiirfen tut.

Diese Ubertragung der Zustindigkeit vom Grossen Rat an
den Staatsrat diirfte jahrlich zwischen 100 und 200 Dossiers
betreffen. 2016 wurden 117 Dossiers von Personen der zwei-
ten Generation in die Einbiirgerungsdekrete des Grossen
Rates aufgenommen, 2015 waren es 166 Dossiers und 2014
deren 265.

Art. 23  b) fiir Schweizerinnen und Schweizer

Diese Bestimmung sieht fiir die Einbiirgerung von Schwei-
zerinnen und Schweizern das gleiche Verfahren vor wie fiir
Auslanderinnen und Auslinder der zweiten Generation. Sie
entspricht mehr oder weniger dem geltenden Artikel 15 BRG.
Buchstabe b) impliziert eine Priifung der Kandidaturen
anhand der Dossiers. Abgesehen davon, dass der Entscheid
vom Staatsrat geféllt wird, gibt es keine Anderung gegeniiber
der aktuellen Praxis.

Was die (Nicht-) Veroffentlichung der Einbiirgerungsent-
scheide des Staatsrats betrifft, sei auf den Kommentar zu
Artikel 21 verwiesen.

Art. 24 Datum der Einblrgerung

Diese Bestimmung entspricht Artikel 16 des geltenden BRG.
Sie enthilt jedoch die Erginzung, dass im Falle der vom
Staatsrat ausgesprochenen Einbiirgerungen das Datum der
Einbiirgerung einfach jenem der Verabschiedung des Ent-
scheids entspricht.



Art. 25 Einblrgerungsdokument

Diese Bestimmung entspricht Artikel 17 des geltenden BRG.
Der Wortlaut wurde vereinfacht und der Ausdruck «grund-
satzlich» hinzugefiigt, dies namentlich um zum Beispiel Fille
zu berticksichtigen, in denen jemand aus wichtigen Griinden,
wie Krankheit oder Spitalaufenthalt, nicht am offiziellen
Empfang teilnehmen konnte.

Art. 26 Offizieller Empfang

Diese Bestimmung entspricht dem geltenden Artikel 17a
BRG, mit dem wichtigen Vorbehalt, dass Personen, die das
Biirgerrecht durch eine ordentliche Einbiirgerung erlangt
haben, nun «aufgeboten» und nicht wie bisher «eingeladen»
werden. Damit soll unterstrichen werden, dass ihre Anwe-
senheit bei der Eidablegung obligatorischen Charakter hat.
Zudem wurde eine redaktionelle Anpassung vorgenommen,
indem geschlechtergerecht formuliert wurde, und es wird
formell die Moglichkeit vorgesehen, auch Personen einzu-
laden, die das freiburgische Biirgerrecht auf dem Weg einer
erleichterten Einbiirgerung per Beschluss der Bundesbe-
horde erhalten haben. Hier ist von einer Einladung die Rede,
da das Biirgerrecht im Rahmen einer erleichterten Einbiirge-
rung erteilt wurde, und zwar nicht von der Kantons- sondern
von der Bundesbehorde. Bereits heute, namlich seit dem offi-
ziellen Empfang vom Oktober 2015, werden aufgrund eines
Entscheids des Staatssekretariats fiir Migration eingebiir-
gerte Personen im Monat nach ihrer Einbiirgerung zu den
offiziellen Empfiangen eingeladen. Seit der Feier vom Okto-
ber 2015 wurden bis heute 135 aufgrund eines Entscheids
des Staatssekretariats fiir Migration eingebiirgerte Personen
zum Empfang eingeladen. 114 Personen oder 84% sind der
Einladung gefolgt. Es sei jedoch erwéhnt, dass nur im Kan-
tonsgebiet wohnhafte Personen, die das freiburgische Biir-
gerrecht erhalten haben, eingeladen werden, was die relative
kleine Zahl der eingeladenen Personen erklart.

Der Wortlaut der offiziellen Verpflichtung (Absatz 2) bleibt
unverdndert.

Gewisse Vernehmlassungsteilnehmer haben angemerkt, dass
die Formel der Verpflichtung eher im Vollzugsreglement des
Staatsrats enthalten sein sollte hat als im Gesetz. Unter einem
strikt gesetzestechnischen Blickwinkel ist diese Uberlegung
gerechtfertigt. In Anbetracht der symbolischen Tragweite
dieser Formel wird jedoch vorgeschlagen, an der aktuellen
Situation festzuhalten.

Art. 27 Geblhren

Diese Bestimmunyg ist eine Ubernahme des geltenden Arti-
kels 19 BRG.

Angesichts gewisser, im Rahmen der Vernehmlassung formu-
lierten Uberlegungen sei in diesem Zusammenhang daran

erinnert, dass diese Gebithren Kausalabgaben sind, deren
Berechnung in Anwendung bestimmter tiberpriifbarer ver-
fassungsrechtlicher Prinzipien erfolgen muss, wie der Kos-
tendeckung und der Aquivalenz. Das Bundesgericht dusserst
sich in seiner stdndigen Rechtsprechung dazu wie folgt: Die
verschiedenen Arten von Kausalabgaben haben gemeinsam,
dass sie sich nach dem Aquivalenzprinzip richten. Dieses ist
Ausdruck des Verhdltnismdssigkeitsgrundsatzes im Bereich
der iffentlichen Abgaben. Gemdss dem Aquivalenzprinzip
muss der von einer bestimmten Person verlangte Beitrag im
Verhdltnis zum objektiven Wert der fiir sie erbrachten Leis-
tung stehen (Individualiquivalenz). Im Ubrigen unterliegen
die meisten Kausalabgaben - insbesondere die kostenabhdn-
gigen, d.h. jene, die dazu dienen, gewisse Staatsausgaben zu
decken, wie die Gebiihren und die Vorzugslasten — dem Kos-
tendeckungsprinzip. Nach diesem Prinzip darf der Gesamter-
trag aus den Beitrdgen die Kosten, die fiir die betreffende Ver-
waltungseinheit angefallen sind, nicht oder nur unwesentlich
iiberschreiten.

In vorliegendem Fall ist der Staatsrat der Ansicht, dass die
Gemeinden durchaus in der Lage sind, die oben erwéhnten
Grundsitze einzuhalten, wenn sie ihre Einbiirgerungsge-
biihren festlegen. Sie konnen vor allem am besten abschét-
zen, ob diese die vom kommunalen Einbiirgerungsverfahren
verursachten Kosten abdecken, und gleichzeitig das Aqui-
valenzverhidltnis mit dem objektiven Wert der erbrachten
Leistung wahren. Der Staatsrat mochte daher die Gemein-
deautonomie in diesem Bereich nicht einschridnken, indem
er den Gemeinden Margen vorschreibt, innerhalb deren die
von ihnen verrechneten Gebiihren festgelegt werden miissen.
Die Gemeinden miissen sich jedoch bewusst sein, dass es
sich sehr wohl um Kausalabgaben handelt, die den erwéhn-
ten Prinzipien unterliegen, und nicht um die Erhebung einer
«Einkaufssumme», die das iibergeordnete Recht verbietet.

Art. 28 Zahlungsfristen

Diese Bestimmung entspricht Artikel 20 des geltenden BRG.
Es wurden lediglich die allfilligen vom Staatsrat gefdllten
Einbiirgerungsentscheide fiir Personen der zweiten Genera-
tion berticksichtigt. In diesem Falle muss die Verwaltungs-
gebiihr vor der Uberweisung des Entscheidsentwurfs an den
Staatsrat bezahlt werden.

A. Wiedereinbiirgerung von Schweizerinnen und
Schweizern

Art. 29 Bedingungen

Diese Bestimmung entspricht dem aktuellen Artikel 21
BRG. Sie wurde lediglich redaktionell angepasst, indem eine
geschlechtergerechte Formulierung verwendet wurde.
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Art. 30 Zustdndige Behdrde

Diese Bestimmung ist eine Ubernahme von Artikel 22 des
geltenden BRG.

Art. 31 Minderjéhrige Kinder

Diese Bestimmung entspricht dem geltenden Artikel 23
BRG. Der zweite Satz von Absatz 1 sieht lediglich vor, dass
bei einem Gesuch, das sich auf die minderjahrigen Kinder
erstreckt, ab dem Alter von 16 Jahren deren Zustimmung
erforderlich ist. Ab einem gewissen Alter ist es durchaus ver-
standlich, dass Minderjahrige ihre Staatsangehorigkeit nicht
andern wollen, indem sie ein ehemaliges Biirgerrecht, das sie
frither hatten, wieder annehmen. Daher wird ihre Einwilli-
gung verlangt.

Absatz 2 erinnert an die Vorschrift, dass die Zustimmung
des gesetzlichen Vertreters erforderlich ist, fiir den Fall, dass
die Wiedereinbiirgerung allenfalls ein minderjahriges Kind
betrifft, das der elterlichen Sorge der elterlichen Bewerberin
oder des elterlichen Bewerbers nicht untersteht. Bei gemein-
samer elterlicher Sorge miissen beide Elternteile zustimmen.

Im Ubrigen gilt Artikel 14 des Entwurfs sinngemiss. Die-
ser Verweis ist nur fiir den eher unwahrscheinlichen Fall
bestimmt, dass die ersten beiden Abschnitte von Artikel 31
nicht alle moglichen vorhersehbaren Fille abdecken wiirden.

Art. 32 Geblhren

Diese Bestimmung ist lediglich eine Ubernahme von Arti-
kel 24 des geltenden BRG.

3. ABSCHNITT
Erwerb durch Beschluss der Bundesbehorde

Art. 33

Diese Bestimmung entspricht dem aktuellen Artikel 25
BRG. Sie wurde lediglich redaktionell angepasst, indem eine
geschlechtergerechte Formulierung verwendet wurde.

Diese Bestimmung betrifft auch Personen der dritten Gene-
ration, die nach der vom Bund gewidhlten Systematik, in
einem erleichterten Verfahren durch einen Entscheid der
Bundesbehorde eingebiirgert werden.
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3. KAPITEL
Verlust des freiburgischen Biirgerrechts

1. ABSCHNITT
Verlust von Gesetzes wegen

Art. 34 Gemdéss Bundesrecht

Diese Bestimmung ist lediglich eine Ubernahme von Artikel
26 des geltenden BRG.

Art. 35 Gemdss kantonalem Recht

Diese Bestimmung entspricht dem aktuellen Artikel 27
BRG. Sie wurde lediglich redaktionell angepasst, indem eine
geschlechtergerechte Formulierung verwendet wurde.

2. ABSCHNITT
Verlust durch behordlichen Beschluss

A. Entlassung

Art. 36 Schweizer Biirgerrecht

Diese Bestimmung ist lediglich eine Ubernahme von Arti-
kel 28 des geltenden BRG.

Art. 37 Freiburgisches Blirgerrecht

Absatz 1 entspricht Artikel 29 Abs. 1 des geltenden BRG. Es
wurde lediglich eine redaktionelle Anpassung vorgenommen
(geschlechtergerechte Formulierung).

Was minderjdhrige Personen betrifft, wird einfach auf eine
sinngemasse Anwendung von Artikel 14 des Entwurfs ver-
wiesen. Fiir den Kommentar dazu wird ebenfalls auf Arti-
kel 14 verwiesen.

Art. 38 Verfahren

Diese Bestimmung ist eine Ubernahme von Artikel 30 des
geltenden BRG. Die Veréffentlichung im Amtsblatt wurde
aufgehoben. Sie ist insofern unnétig, als die Mitteilungen
von Mutationen im Bereich des Biirgerrechts nun von Amtes
wegen auf elektronischem Weg erfolgen, tiber das informati-
sierte Zivilstandsregister Infostar.

Art. 39 Rechtskraft

Diese Bestimmung ist eine einfache Ubernahme von Arti-
kel 31 des geltenden BRG.



B. Aufhebung und Entzug

Art. 40

Diese Bestimmung entspricht Artikel 32 des aktuellen BRG.

Der Text wurde der Tatsache angepasst, dass der Staats-
rat aufgrund seiner Entscheidungsbefugnis fiir Personen
der zweiten Generation erlassene Einbiirgerungen eben-
falls widerrufen kann (vgl. Art. 22 des Entwurfs). Seit der
Annahme des BRG im Jahr 1996 ist es jedoch nie vorgekom-
men, dass eine vom Grossen Rat beschlossene Einbiirgerung
widerrufen wurde. Dieser Bestimmung, die an sich nétig ist,
damit die Logik der Vorschriften im Bereich des Widerrufs
eines Verwaltungsakts eingehalten wird, kommt in Bezug
auf ihre Anwendung im kantonalen Gesetzesdispositiv im
Bereich Einbiirgerungen folglich nur eine sehr bescheidene
Bedeutung zu. Dies ist jedoch nicht der Fall bei Nichtiger-
klarungen von Einbiirgerungen durch die Bundesbehorde,
zumal solche Widerrufungen von Einbiirgerungen aufgrund
von Anzeigen durch das IAEZA jedes Jahr vorkommen. Dies
betrifft ausschliesslich erleichterte Einbiirgerungen, die in
Anwendung von Art. 27 BuG beschlossen werden (ausldndi-
scher Ehegatte einer Schweizerin oder eines Schweizers).

4. KAPITEL
Gemeindebiirgerrecht

1. ABSCHNITT
Erwerb

A. Erwerb durch Personen ohne freiburgisches
Biirgerrecht

Art. 41 Bedingungen ftr die Erteilung
des Gemeindeblirgerrechts

Diese Bestimmung fiihrt einen Verweis auf die Artikel 7
bis 10 des Entwurfs ein. Sie erinnert somit daran, dass die
Bedingungen des kantonalen Rechts bei der Priiffung von
Einbiirgerungsgesuchen auch von den Gemeindebehérden
tberprift werden miissen. Zwar ist dieser formelle Verweis
an sich neu im Gesetz, in der Praxis nahmen die Gemeinden
eine solche Priifung aufgrund ihrer Gemeindereglemente
jedoch bereits vor. Diese Bestimmung hat daher auch ein
wenig didaktische Funktion.

Art. 42 Zusténdige Behdrde

Diese Bestimmung ist eine einfache Ubernahme von Arti-
kel 33 des geltenden BRG.

Die Moglichkeit, im definitiven Entwurfformell einen Absatz
einzufiigen, der vorsieht, dass die Erteilung des Gemeinde-
biirgerrechts durch den Gemeinderat ein Entscheid ist, der

mit dem Abschluss des laufenden Verfahrens verkntipft wird
(Entscheid, der einer Resolutivbedingung untersteht) wurde
gepriift. Man musste sich in der Tat die Frage stellen, ob ein
Entscheid iiber die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts giil-
tig ist im Falle einer Ablehnung der Einbiirgerung durch die
Bundes- oder die Kantonsbehérde, denn ein Gemeindebiir-
gerrecht ergibt alleine keinen Sinn. Aufgrund dieser Uberle-
gungen kam man zum Schluss, dass der Entscheid iiber die
Erteilung des Gemeindebiirgerrechts mit einem Zwischen-
entscheid gleichgesetzt werden kann, der an den «abschlie-
ssenden» kantonalen Entscheid iiber die Erteilung oder
Ablehnung des Biirgerrechts und somit die Schweizer Staats-
angehorigkeit gebunden ist. Der Entscheid der Gemeinde
stellt in der Tat nicht den Abschluss des laufenden Einbiir-
gerungsverfahrens dar, kann diesem jedoch ein Ende setz-
ten, wenn er negativ ausfillt. Dies bedeutet umgekehrt, dass
wenn der Entscheid einer Gemeinde im Laufe des Einbiirge-
rungsverfahrens positiv ausgefallen ist, am Ende jedoch der
negative kantonale Entscheid rechtskraftig wird, alle im Rah-
men dieses Verfahrens gefillten Entscheide ihre Giiltigkeit
von Amtes wegen verlieren.

Der Entscheid einer Gemeinde iiber die Erteilung des
Gemeindebiirgerrechts bleibt somit so lange giiltig, wie das
Verfahren, an das er gebunden ist, lduft, auch wenn das Ver-
fahren aus irgendeinem Grund oder auf unbestimmte Dauer
ausgesetzt wurde. Wenn das Gesuch hingegen zuriickgezo-
gen wurde, wenn darauf verzichtet wurde oder die kanto-
nale Behorde die Einbiirgerung abgelehnt hat, so brauchte es
einen erneuten Entscheid tiber die Erteilung des Gemeinde-
biirgerrechts.

Da die Situation nun geklart ist, wurde es nicht als sinnvoll
erachtet, im kantonalen Gesetz ausdriicklich eine Giiltig-
keitsdauer fiir den Entscheid der Gemeinde oder jegliche
andere Modalititen in Zusammenhang mit der Giiltigkeit
dieses Entscheids festzulegen. Das Amt fiir Gesetzgebung
hat seinerseits in einem Rechtsgutachten vom 9. August 2017
bestitigt, dass es den Zielen der Einbiirgerungsbestimmun-
gen und dem Willen des Bundesgesetzgebers eher zu entspre-
chen scheint, die Giiltigkeit des Entscheids der Gemeinde auf
das Verfahren zu beschranken, in dessen Rahmen er getrof-
fen wurde, als sie im Rahmen eines allfilligen neuen Verfah-
rens einzuraumen.

Art. 43 Anhdérung durch eine
Einbtrgerungskommission

Diese Bestimmung ist eine Ubernahme von Artikel 34 des
geltenden BRG. Die einzige Neuerung besteht in der Mog-
lichkeit fiir die Einbiirgerungskommissionen der Gemeinden,
ihre Stellungnahme abzugeben, ohne die Bewerberinnen und
Bewerber anzuhoren, wenn es sich um besonders eindeutige
Fille handelt. Fiir Schweizer Biirgerinnen und Biirger ist neu
vorgesehen, dass sie nicht angehort werden; es handelt sich
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hier um eine Anpassung an die von den Gemeinden generell
tibernommene Praxis.

Im Ubrigen wurde lediglich eine redaktionelle Anpassung
des Textes vorgenommen, indem eine geschlechtergerechte
Formulierung verwendet wurde.

B. Erwerb durch Personen mit freiburgischem
Biirgerrecht

Art. 44 Grundsatz

Diese Bestimmung entspricht Artikel 36 des heutigen BRG.
Neben einer redaktionellen Anpassung im Hinblick auf eine
geschlechtergerechte Sprache wird vorgeschlagen, fiir die
Einbiirgerung von Minderjdhrigen auf Art. 14 des Entwurfs
Zu verweisen.

Art. 45 Einreichung des Gesuchs und Entscheid

Diese Bestimmung ist eine einfache Ubernahme von Artikel
37 des geltenden BRG.

2. ABSCHNITT
Verlust

Art. 46 Entlassung aus dem
Gemeindeburgerrecht

Absatz 1 entspricht Artikel 39 Abs. 1 des geltenden BRG. Es
wurde lediglich eine redaktionelle Anpassung vorgenommen
(geschlechtergerechte Formulierung).

Im Ubrigen, d.h. was minderjihrige Personen betrifft, wird
einfach auf eine sinngemésse Anwendung von Artikel 14 des
Entwurfs verwiesen. Fiir den Kommentar dazu wird eben-
falls auf Artikel 14 verwiesen.

Art. 47 Verfahren

Diese Bestimmung entspricht den Absétzen 1 und 2 des aktu-
ellen Artikels 40 BRG. Der zweite Absatz weist ferner darauf
hin, dass der Entscheid dem Amt tibermittelt wird, das ihn
anschliessend der betroffenen Person mitteilt.

Art. 48 Unentgeltlichkeit

Diese Bestimmung ist eine einfache Ubernahme von Arti-
kel 41 des geltenden BRG.
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3. ABSCHNITT
Auswirkungen auf das Ortsbiirgerrecht

Art. 49

Diese Bestimmung ist eine einfache Ubernahme von Arti-
kel 41a des geltenden BRG.

5. KAPITEL
Ehrenbiirgerrecht des Kantons und
der Gemeinde

Art. 50 Ehrenburgerrecht des Kantons

Diese Bestimmung ist eine einfache Ubernahme des aktuel-
len Artikels 42 BRG. Sie wurde redaktionell angepasst, indem
eine geschlechtergerechte Formulierung verwendet wurde.

Art. 51 Ehrenbirgerrecht der Gemeinde

Abgesehen vom Verweis auf die Artikel 33 und 34 im derzei-
tigen Gesetz wurden die Absdtze 1, 2 und 3 dieser Bestim-
mung aus Artikel 43 BRG tibernommen. Sie wurden lediglich
redaktionell angepasst (geschlechtergerechte Formulierung).

Um die Liicke zu schliessen, die durch die Authebung die-
ses Verweises entstanden ist, hilt Absatz 4 neu fest, dass ent-
weder die Gemeindeversammlung oder der Generalrat die
zustandige Gemeindebehorde ist, um das Ehrenbiirgerrecht
der Gemeinde zu verleihen. In Anwendung des derzeitigen
Verweises verleiht der Gemeinderat das Ehrenbiirgerrecht
der Gemeinde. In der Praxis wurde jedoch festgestellt, dass
fiir die wenigen Fille, in denen das Ehrenbiirgerrecht der
Gemeinde verliehen wurde, stets die Gemeindelegislative
zustandig war, was angesichts der Natur eines solchen Ent-
scheids wohl berechtigt war.

Was die Frage der Auswirkungen auf den Zivilstand einer
Person angeht (Absdtze 2 und 3), so betrifft das Verfahren
zur Erteilung des Ehrenbiirgerrechts grundsatzlich nur die
besagte Person (Entscheid ad personam). Wenn man von
Auswirkungen auf den Zivilstand spricht, ist das in dem
Sinne zu verstehen, dass der Entscheid nur fiir die Person
in das informatisierte Zivilstandsregister iibertragen wird,
die das Ehrenbiirgerrecht einer Gemeinde erhalten hat und
zwar im Rahmen eines Gesuchs um Erteilung des kantona-
len Biirgerrechts, wenn die betreffende Person Schweizerin
oder Schweizer ist. Ist die fragliche Person bereits im Kanton
Freiburg und in einer Freiburger Gemeinde heimatberech-
tigt, so wird der Erwerb des Ehrenbiirgerrechts automatisch
im informatisierten Zivilstandsregister erfasst und ihre
Nachkommen in direkter Linie kommen in dessen Genuss
in Anwendung der tblichen Vorschriften im Bereich des
Biirgerrechts, die im Schweizerischen Zivilgesetzbuch vorge-
sehen sind.



6. KAPITEL
Feststellungsverfahren und Rechtsmittel

Art. 52 Feststellungsverfahren

Diese Bestimmung ist eine einfache Ubernahme des aktu-
ellen Artikels 44 BRG. Die Direktion der Institutionen und
der Land- und Forstwirtschaft musste seit vielen Jahren nicht
mehr {iber einen solchen Fall mit fraglichem oder zweifelhaf-
tem Schweizer Biirgerrecht entscheiden.

Art. 53 \Verfahren und Rechtsmittel

Absatz 1 dieser Bestimmung sieht ausdriicklich vor, dass
allfallige Entscheide des IAEZA direkt beim Kantonsge-
richt angefochten werden koénnen. Diese Praxis, direkt beim
Kantonsgericht Beschwerde einzureichen (ohne zuerst bei
der nichsthoheren Behérde, d.h. der Direktion, Beschwerde
einzureichen), orientiert sich am Ausfithrungsgesetz zum
Bundesgesetz iiber die Auslainderinnen und Ausldnder, das
im Falle eines Widerrufs der Aufenthaltsbewilligung oder
einer Nichtverldngerung der Aufenthaltsbewilligung vor-
sieht, dass die Beschwerden gegen Entscheide des Amts fiir
Bevolkerung und Migration (BMA) direkt an das Kantons-
gericht zu richten sind. Eine solche Losung ist gerechtfertigt.
Sie verhindert eine unnétige Verlingerung des Verfahrens
durch eine Zwischenbeschwerde bei der Direktion der Insti-
tutionen und der Land- und Forstwirtschaft, der dem IAEZA
direkt vorstehenden Behorde.

In Absatz 2 wird daran erinnert, dass Entscheide, die vom
Gemeinderat gefillt wurden, ordnungsgemass beim Ober-
amtmann angefochten werden konnen.

Absatz 3, der durch die Frage der Beschwerden gegen Ent-
scheide der Direktion und des Staatsrats erganzt wurde, ist
eine Ubernahme des derzeitigen Artikels 44a Abs. 2 BRG.

Absatz 4 verweist im Ubrigen auf das Gesetz iiber die Verwal-
tungsrechtspflege.

Art. 54 Wartefrist

Die Einfithrung einer Wartefrist von zwei Jahren nach einer
formellen Ablehnung der Erteilung des Kantons- oder des
Gemeindebiirgerrechts ist eine der Neuerungen im Entwurf.
Wie im allgemeinen Teil dieser Botschaft bereits festgehalten,
sind der Kanton und die Gemeinden oftmals mit der Tatsa-
che konfrontiert, dass abgewiesene Personen den negativen
Entscheid nicht anfechten, sondern sofort ein neues Einbiir-
gerungsgesuch einreichen. Damit zwingen sie die Gemein-
den oder den Kanton formell dazu, umgehend einen neuen
Entscheid zu fallen. Zudem zwingt die erneute Einreichung
eines Gesuchs die Behorden dazu, wieder wertvolle Zeit oft
unnoétig dafiir zu investieren, das neue Gesuch formell zu
priifen, denn die grundlegenden Bedingungen haben sich

unter diesen Voraussetzungen nicht wirklich geandert. Die
zweijahrige Frist wird in Zukunft solche Verfahrensmiss-
brauche durch die Einfithrung einer Wartefrist verhin-
dern. Sie gilt nicht fiir die Entscheide des TAEZA oder der
Direktion (s. Kommentar zu art. 16), weshalb nur die vom
Gemeinderat, vom Staatsrat oder vom Grossen Rat gefillten
Entscheide im Text dieses Artikels erwdhnt sind.

7. KAPITEL
Schlussbestimmungen

Art. 55 Ubergangsbestimmungen

Diese Bestimmung wurde aufgrund der Vernehmlassung
abgedndert. Nach dem Beispiel des Bundesrechts gilt die
neue kantonale Gesetzgebung nur fiir die Gesuche, die nach
dem 31. Dezember 2017 eingereicht wurden.

Die iibrigen Gesuche werden weiterhin nach dem geltenden
Recht behandelt.

Art. 56  Aufhebung bisherigen Rechts

Diese Bestimmung sieht die Authebung des Gesetzes vom
15. November 1996 tiber das freiburgische Biirgerrecht (BRG)
Vor.

Art. 57 Anderung des Zivilstandsgesetzes vom
14. September 2004 (SGF 211.2.1) und
des Gesetzes vom 25. September 1980
Uber die Gemeinden

Art. 29b

Diese Bestimmung sieht die Anderung von Artikel 29b
des Zivilstandsgesetzes vom 14. September 2004 vor
(ZStG; SGF 211.2.1). Sie raumt dem IAEZA die Zustin-
digkeit ein, allfillige Klagen auf Ungiltigerkldrung der
Ehe oder der eingetragenen Partnerschaft wegen eines
unbefristeten Ungiiltigkeitsgrundes im Sinne des Zivil-
gesetzbuches einzureichen (Bigamie, Urteilsunféhigkeit,
Verwandtschaft unter den Ehegatten oder Missbrauch der
Institution der Ehe, um Bestimmungen tber Zulassung
und Aufenthalt von Ausldnderinnen und Auslandern zu
umgehen; Art. 105 ZGB).

Insbesondere im Rahmen der erleichterten Einbiirge-
rungsverfahren kann es manchmal vorkommen, dass
das Amt anhand seiner Abklarungen Fille von Bigamie
oder missbrauchlichen Ehen aufdeckt. Als Instruktions-
behorde dieser erleichterten Einbiirgerungsverfahren
hat es eine gute Kenntnis der Sachlage und der Realitit,
sodass es zweckmaissig erscheint, ihm diese Zustindig-
keit zu tibertragen, die das ZStG bis anhin der Staats-
anwaltschaft tibertragen hatte. Ausserdem wird es zur
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Beschwerde gegen Entscheidungen der Gerichte in die-
sem Bereich berechtigt sein. Diese Zustandigkeit fiir die
Einreichung einer Klage auf Ungiiltigerklarung der Ehe
ist keine absolute Neuheit. Im Kanton Tessin wird bereits
so verfahren.

Der gednderte Absatz 2 von Art. 29b ZStG sieht fiir die
Amtstragerinnen und Amtstrager des Staates und der
Gemeinden die Pflicht vor, das TAEZA gegebenenfalls
iiber Falle von Ungiiltigkeit wegen eines unbefristeten
Ungiiltigkeitsgrundes zu informieren, die ihnen in Aus-
tibung ihres Amtes zur Kenntnis gelangt sind.

Im Ubrigen wird auf das Kapitel «Die Ubernahme durch
das IAEZA der gegenwirtig von der Staatsanwaltschaft
wahrgenommenen Aufgabe, gegen wegen eines unbe-
fristeten Ungiiltigkeitsgrundes wahrscheinlich ungiiltige
Eheschliessungen auf dem Zivilweg Klage einzureichen
(Art. 105 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches; Art. 29b
des kantonalen Zivilstandsgesetzes; Art. 57 des Gesetzes-
entwurfs)» verwiesen.

Die Anderung von Art. 10 Bst. a des Gesetzes iiber die
Gemeinden hat einzig zum Zweck, die wichtigsten Befug-
nisse der Gemeindelegislative in einem Gesetz und in
einem Artikel zusammenzufassen.

Art. 58 \Vollzug und Inkrafttreten

Da die neue Bundesgesetzgebung am 1. Januar 2018 in Kraft
treten wird, muss der Kanton ebenfalls bereit sein fiir ein
Inkrafttreten seines aktualisierten kantonalen Gesetzes auf
das gleiche Datum.

Aus diesem Grund wurde das Datum fiir das Inkrafttreten
dieses Gesetzes auf den 1. Januar 2018 festgelegt.
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